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Caro leitor, foi com muita honra que aceitamos o convite da APIT, na sua co-
memoracao de 25 anos de existéncia, para coordenar um projeto de investigacao
subordinado atematica aduaneira, e € com muito orgulho e satisfacdo que apresen-
tamos o livro Desafios Aduaneiros, uma obra coletiva, com temas cuidadosamente
escolhidos para debater a missdo das Administragdes Aduaneiras, numa era de
constante evolucao tecnoldgica e num mundo globalizado em que o paradigma do
comérciointernacional observou umaprogressiva eliminacéo de barreiras protecio-
nistas, promovendo assim um crescimento exponencial do comércio internacional.

O trabalho das aduanas/alfandegas vai muito além da mera arrecadagéo tribu-
taria. Se, no conceito inicial das grandes navegacdes dos séculos XV e XVI, esse
era o proposito dos Governos, visto a exploragdo de novas rotas comerciais, hoje
a realidade é muito mais complexa.

Acompanhar a evolugdo da Sociedade n&o é tarefa facil. Demanda mentes
brilhantes, conectadas com as inovagdes tecnolégicas e interessadas em desen-
volver um ambiente comercial mais propicio aos intervenientes, mais agil e sem
entraves. Ao mesmo tempo, ndo se pode perder o controle aduaneiro necessario a
garantir um comércio internacional seguro, pois as atividades criminosas crescem
em proporcdo assustadora a cada ano, tentando se aproveitar da evolugéo das
operagfes comerciais internacionais para escamotear suas mercadorias ilegais.

A internacionalizagédo das economias veio evidenciar a importancia do desen-
volvimento de sistemas aduaneiros de controlo e fiscalizagao eficientes e eficazes,
missao importantissima na defesa dos direitos dos cidadaos e na construgéo de
sociedades mais justas, solidarias e seguras.

Brasil e Portugal localizam-se em continentes distantes, mas a nossa relagéo é
histérica e os desafios aduaneiros em comum muito mais nos aproximam do que
nos distanciam. Conhecer e debater as boas praticas de cada um € uma oportu-
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nidade Unica de crescimento, desenvolvimento e melhoria constante das nossas
Administragbes Aduaneiras. Estamos ansiosos pelas suas impressdes e ja nos
organizando, talvez, para um proximo volume, com novos temas aduaneiros, tao
atuais e importantes para a Sociedade moderna.



PREFACIO

CLAUDIA REIS DUARTE!

1. Secretéaria de Estado dos Assuntos Fiscais no XXIV Governo Constitucional; Licenciada em
Direito pela Universidade Nova de Lisboa; P6s-Graduada em Fiscalidade pelo INDEG/ISCTE;
Exerceu atividade como advogada entre 2003 e 2024, centrando a sua atividade exclusivamente
na area do Direito Fiscal; Integrou a lista de arbitros em matéria tributaria do CAAD - Centro de
Arbitragem Administrativa; Atividade docente desde 2004, lecionando na Universidade Catdlica
Portuguesa de Lisboa na Pés-Graduacao em Fiscalidade, na P6s-Graduagdo em Contencioso
Tributéario e coordenando a P6s-Graduagéao em Corporate Finance, Tax and Litigation; Foi patrona
da Fundacion Profesor Uria entre 2021 e 2024.



Como nota histérica, recordemos que as alfandegas prosseguem a sua missao
desde os primordios da Nacionalidade Portuguesa. A sua missédo funda-se em
simultdneo com a afirmagéo da nossa identidade coletiva e desenvolve-se, em
harmoniosa sintonia, com a progressiva organizacao do Estado Portugués.

Ao longo dos Séculos, as alfandegas defenderam a fronteira externa do nosso
pais, e contribuiram, decisivamente, para prover o Estado das receitas indispen-
saveis a sua atividade.

Hoje, no contexto do mercado Unico europeu e de livre circulacdo de mer-
cadorias, os desafios sdo diversos daqueles que nos primérdios se coloca-
vam, mas sdo ainda de acrescida importancia, na protecdo de fronteiras que
sdo as nossas, mas que sao igualmente as fronteiras deste amplo espaco de
Liberdade, Democracia e desenvolvimento social e econémico que a Uniédo
Europeia representa.

Hoje, e no futuro, a agdo das alfandegas é fundamental, e desenvolve-se no
equilibrio entre a eficiéncia e a promogéo do comércio legitimo e o assegurar a
prevengao, numa atuagao firme e repressiva contra a fraude e a evasao fiscal e
aduaneira, mas igualmente na protecdo do meio ambiente, da saude publica e do
patriménio cultural, de Portugal e da Unido Europeia, garantindo a seguranca dos
cidadaos em areas tdo diversas quanto os medicamentos, o comércio internacional
de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo, dos residuos perigosos,
géneros alimenticios, e bem assim, de armas e municgdes.

E por isso digno do maior reconhecimento o importante papel das alfandegas
no controlo das mercadorias e meios de transporte introduzidos no territério adua-
neiro da Unido e sobre os locais de armazenamento das mercadorias sob acéo
fiscal, e na cobranga de tributos, sendo em igual medida de salientar o seu papel
de relevo no suporte prestado a promocédo de da internacionalizacdo do nosso
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setor exportador e em geral ao desenvolvimento de uma economia que queremos
moderna, desenvolvida, mas também sustentavel.

Sao funcbes de enorme responsabilidade, mas igualmente de elevada tecnici-
dade, aquelas que os profissionais aduaneiros da AT desenvolvem nas diversas
estancias aduaneiras, sejam elas maritimas, aéreas ou terrestres, enfrentando
hoje varios desafios, nomeadamente com o crescimento do comércio eletrénico e
0s novos fenémenos, como a impressao 3D, que alteram a logistica e o controle
aduaneiro.

Em particular, o crescimento do comércio eletrénico exige que as alfandegas
se adaptem para controlarem e lidarem com um volume massivo de pequenas
remessas, exigindo a simplificagdo dos procedimentos e a implementagao de
sistemas de balc&o Unico.

A digitalizacdo dos processos aduaneiros, a implementacao de sistemas au-
tomatizados e os instrumentos de analise de dados e gestao de riscos que con-
tribuam para identificar padrées que constituam indicadores de atividades ilicitas
ou evasao fiscal e permitam uma resposta mais rapida e precisa das autoridades
aduaneiras, sdo fundamentais para aumentar a eficacia e a eficiéncia das agdes de
controlo e permitir alcancar o equilibrio entre, por um lado, a facilitagdo do comércio
legitimo que constitui um elemento crucial para a competitividade e o crescimento
econdmico e, por outro lado, a segurancga e a protegdo das economias nacionais.

Neste contexto, o refor¢co da colaboragé@o entre as autoridades aduaneiras,
através da integracao de sistemas e da troca de informacdes em tempo real surge
também como um elemento crucial para melhorar a seguranga e a eficiéncia dos
controlos aduaneiros.

Amodernizagao continua e a adaptagdo as novas tecnologias serao fundamen-
tais para que as alfandegas possam acompanhar o ritmo acelerado do comércio
global e as novas ameacas que surgem, por forma a que 0s servi¢cos sejam mais
ageis, seguros e eficientes.

Esta multifacetada atividade merece, e exige, um contributo cientifico quer da
Academia, quer de especialistas, no sentido de promover um melhor conhecimento
das funcdes aduaneiras, apostando na sua constante modernizacéo e valorizacéo.

As alfandegas serdo sempre o produto dos seus trabalhadores e dirigentes,
homens e mulheres dedicados, que com brio e dedicagédo executam estaimportante
misséao de interesse publico, com compromisso e enorme respeito pela sua histéria
de tantos séculos que ainda hoje, e anualmente, se comemora em dezembro com
a celebracdo a Nossa Senhora da Atalaia.



PREFACIO

E o compromisso entre a histéria e as suas origens e a capacidade e resilién-
cia dos seus trabalhadores em acompanhar os inumeros desafios que permite as
alfandegas manter-se um parceiro dos agentes econémicos no comércio legitimo
e um garante atento e férreo no combate a fraude e crime internacionais no co-
meércio ilegitimo.

E por isso com um enorme gosto que me associo, através do presente prefacio,
a esta obra sobre “Desafios Aduaneiros”, coordenada pelo Dr. Fernando Jorge
Costa Ramos e pela Dra. Maria Carmen Fantini de Castro e Carvalho Nepomuceno.

O tema escolhido, bem como o seu propdsito de diagnosticar os desafios que
se colocam as alfandegas, as propostas de respostas e solu¢des para 0S mesmos,
merece este testemunho de elevada satisfacéo e reconhecimento.

Recomendamos, por isso, a leitura desta obra, com a certeza que sera um
importante contributo para evidenciar o papel das alfandegas no contexto de uma
economia moderna e competitiva.

Lisboa, 13 de maio de 2025

Claudia Reis Duarte
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Direito do UNICESUSC. Mestranda em Direito pela UFSC. Master of Business Administration
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da Comisséao de Direito Aduaneiro e Diretora de Direito Aduaneiro da ESA da OAB/SC. Membro
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RESUMO:

Otrabalho analisaaevolugao do comérciointernacional e o papel das Alfandegas
no Brasil, destacando desafios e perspectivas. Historicamente, o comércio exterior
foi essencial para o desenvolvimento econdmico, com marcos como a Revolugéo
Industrial e a criacéo de instituicdes como o GATT e a OMC. No Brasil, as Alfan-
degas evoluiram desde o periodo colonial, com func¢@es tributarias e protecédo da
economia nacional. Desde a abertura dos portos em 1808 até a industrializacéo do
século XX, elas desempenharam papel importante na arrecadacgéo e regulamen-
tacdo do comércio exterior. Atualmente, as Alfandegas enfrentam desafios como
a globalizagdo e a necessidade de modernizagdo tecnolégica. O gerenciamento
de riscos, essencial para equilibrar fiscalizagao e facilitagcao, é implementado com
sistemas como o SISAM e o ANIITA, que utilizam inteligéncia artificial para melhorar
a eficiéncia aduaneira. Além disso, iniciativas como o Portal Unico de Comércio
Exterior promovem a integracao de dados e a simplificagdo de processos. A sus-
tentabilidade ambiental também é destaque, com ag¢des para combater o trafico
de fauna e flora e a adogao de praticas sustentaveis, alinhadas ao Green Customs
Action Plan da Organizacao Mundial das Alfandegas. O documento conclui que a
modernizagdo tecnoldgica, a gestao de riscos e a cooperacgéao internacional sdo
cruciais parafortalecer as Alfandegas como pilares do desenvolvimento econémico
e da seguranca do comércio global, assegurando a competitividade do Brasil em
um mercado globalizado.

PALAVRAS-CHAVE:

Alfandega. Comércio Internacional. Tributagdo. Modernizagao Tecnoldgica.
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JOSERIJO'

1. Licenciado em Direito pela Universidade Catdlica Portuguesa. Pos-graduado em Direito dos
Contratos igualmente por la Universidade Catdlica Portuguesa. Diplomado em Estudios Avanzados
en Derecho Tributario Europeo pela Universidade de Santiago de Compostela. Profesor de Direito
Aduaneiro na Universidade Catolica Portuguesa (Escola de Direito do Porto). Docente na Porto
Business School de Oporto. Advogado. Membro fundador da Greenlane (The Alliance of Euro-
pean Customs and International Trade Law Firms). Arbitro no Instituto de Arbitragem Comercial
da Associacao Comercial de Porto. Autor do livro “Direito Aduaneiro da Unido Europeia — notas
de enquadramento normativo, doutrinario e jurisprudencial — Segunda Edigao”, Almedina (2024).



RESUMO:

Alfandegas e Comeércio Internacional mantém entre siumaconexao indissociavel
e incindivel. Neste breve texto procura-se enfatizar a evolugéo que a Instituicdo
Aduaneira tem vindo a registar ao longo das Ultimas décadas. Desde logo, a sua
genuina e primacial vocagao rediticia (fiscal) em matéria de cobranca dos direitos
aduaneiros e demais encargos devidos pela transacdo de mercadorias até a sua
dimenséo reguladora das medidas de politica comercial de natureza ndo pautal,
passando pelos mecanismos e instrumentos da aplicagéo dos regimes aduaneiros
especiais suscetiveis de proporcionar beneficios aduaneiros e fiscais aos agentes
econOmicos. Em tempos mais recentes, novas e relevantes atribuicdo passaram
igualmente a integrar o “radar” de intervengéo das alfandegas como seja o caso,
por exemplo, dos combates aos traficos ilicitos, a protegdo do comércio legitimo
e legal, a protecdo ambiental, a fiscalizagao dos mercados e a conformidade dos
produtos e até a aplicacdo de san¢bes econémicas.

PALAVRAS-CHAVE:

alfandega, direitos, comércio internacional, protecao, fiscalizagao

1. BREVE NOTA DEDICATORIA

Ao fim de quarenta e cinco anos de atividades conexionadas com a tematica
aduaneira, nas mais variadas dimensdes, muitos foram (e sao, ainda) aqueles
com quem tenho tido a honra e o privilégio de compartilhar e apreender. Apro-
veitando este amavel convite que me foi dirigido pela APIT subordinado ao titulo
“As Alfandegas e o Comércio Internacional”, dedico este texto ao Dr. Luiz Lopez
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ADUANEIRA BRASILEIRA

ARNALDO DIEFENTHAELER DORNELLES'

1. Atualmente é Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e exerce mandato de Conselheiro
titular, representante da Fazenda Nacional, na Segunda Turma Ordinéaria da Quarta Camara da
Terceira Secao de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, especializada
em matéria aduaneira, onde também atua como Presidente. Possui graduagao em Direito e em
Engenharia Elétrica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e especializa¢éo em Direito
Tributéario pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e em Mercado de Capitais pela Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.



RESUMO

O presente artigo tem por objetivo oferecer ao leitor uma visdo da atuacao da
aduana brasileira no combate as fraudes aduaneiras, mostrando as formas e os
momentos dessa atuacao, as prerrogativas de que séo investidas as autoridades
aduaneiras para o cumprimento de sua misséo, os resultados esperados com o
encerramento dafiscalizagao, que incluia aplicagao de penalidade e aformalizagéao
de representacgao fiscal para fins penais, e os contenciosos administrativos que se
formam a partir da irresignagéo dos autuados.

PALAVRAS-CHAVE:

Aduana. Autoridade aduaneira. Fraude aduaneira. Fiscaliza¢do. Penalidades
aduaneiras. Representacao fiscal para fins penais. Contencioso administrativo.

1.INTRODUCAO

Segundo nos ensina o professor Ricardo Xavier Basaldua?, duas fungfes mui-
to caracteristicas tém sido exercidas pelas aduanas desde o surgimento dessas
instituicbes: a arrecadacado de tributos aduaneiros e a imposicéo de restricdes
néo tarifarias (objetivando dificultar ou impedir importagbes ou exportagbes de
mercadorias).

Mas nem uma nem outra pode ser considerada a funcéo primordial da aduana.
Em teoria, poderiamos conceber a existéncia de um Estado com uma politica eco-

2. BASALDUA, Ricardo Xavier. Introduccion al derecho aduaneiro: concepto y contenido. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 2008, p. 201-214.
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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo analisar, sob o ponto de vista juridico, alguns
dos impactos que o uso da inteligéncia artificial impde as atividades aduaneiras e
quais serdo as competéncias e habilidades requeridas dos servidores das aduanas
nestas novas interagdes. Novas tecnologias estao sendo utilizadas para a verifica-
¢ao de fraudes de valor e de classificagao fiscal, para a confirmagéo da origem de
mercadorias, entre outros temas objeto de controle. E os agentes aduaneiros, na
qualidade de representantes da Administracao, também deverdo estar preparados
para agir e interagir com as tecnologias inteligentes; aprender a pensar com elas e
contra os resultados que delas derivam. E dever do Estado-Aduana profissionalizar
0S seus agentes, ndo apenas por meio da capacitacdo digital, mas, sobretudo,
conjugando tais conhecimentos com 0 necessario aperfeicoamento técnico nas
tematicas essencialmente aduaneiras, em prol do interesse de toda a coletividade.

PALAVRAS-CHAVE:

inteligéncia artificial, capacitacao digital, agentes aduaneiros.

INTRODUCAO

Muito nos honra a oportunidade de colaborar com a presente obra coletiva, ndo
apenas pela relevancia cientifica e pratica que a publicagado certamente alcangara
no porvir, sendo pela misséo que nos foi atribuida com o tema designado.

Ao promover o convite para abordar o eixo tematico “transformacéo digital”,
seus prestigiosos coordenadores recomendaram que fossem explorados os im-
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RESUMEN

Elincremento de operaciones de comercio internacional, con diversos tratados de
libre comercio y acuerdos comerciales regionales, en condiciones globales adversas
como los conflictos geopoliticos y eventos naturales que generan nuevos modelos
de logistica en la cadena de suministros, relocalizacién de parte de su produccién en
destinos cercanos a los mercados con los que operan (nearshoring), el surgimiento
de redes transnacionales de crimen organizado, las amenazas de seguridad que
no reconocen fronteras y las preocupaciones respecto a la salud publica y al medio
ambiente, actualmente presentan undesafio paralasadministraciones aduaneras,
que deben enfrentar con herramientas como las tecnologias de la informacién
para procesar mayor cantidad de informacion y eficiente r la gestion de riesgo, con
informacion pre y post despacho (levante de mercancias), para facilitar y hacer mas
expedito el desaduanamiento de las mercancias, sin perder el control de las priorida-
des del Estado en la proteccion de bienes juridicos colectivos, la salud, la seguridad
nacional, entre otros., lo que le permitira focalizarse en areas de alto riesgo y, como
consecuencia, garantizar un uso mas eficaz de los recursos disponibles, aumentar la
capacidad para detectar infraccion y delitos cometidos por los usuarios del comercio
exterior incumplidos y ofrecer a los usuarios que acatan las disposiciones fiscales
y aduaneras mayor agilidad en sus operaciones y la eficacia de los procedimientos
aduaneros. De ahi se debe enfatizar la importancia de una adecuada gestién de
riesgos en la facilitacion aduanera.

INTRODUCCION

Las perspectivas del comercio internacional se han modificado por las tensiones
geopoliticas (conflicto en Ucrania, en Medio Oriente, en el Mar Rojo y el Canal de

123



A FALSA DICOTOMIA ENTRE O PAPEL
FISCALIZADOS E ORIENTADOR
DA ADMINISTRACAO ADUANEIRA

FABIANO QUEIROZ DINIZ
LUIZ HENRIQUE BEHRENS FRANCA*

1. Fabiano Queiroz Diniz é Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, e atualmente exerce a
funcéo de Chefe do Centro Nacional de Operadores Econémicos Autorizados (CeOEA) na Coor-
denagéo Geral de Administragdo Aduaneira. E graduado em Engenharia pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), P6s-Graduado em Comércio Exterior e Direito Aduaneiro pela Universidade
Catolica de Brasilia (UCB), e acreditado pela Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) como
assessor técnico e operacional no tema de Operadores Econémicos Autorizados.

2. Luiz Henrigue Behrens Franca é Auditor-Fiscal da RFB desde janeiro de 1998, em exercicio
na Equipe OEA da Alfandega de Belo Horizonte, formado em Engenharia Mecanica em 1987 e
Direito em 2006 pela UFMG e com Pdés-Graduacéo Lato Sensu em Comeércio Exterior e Direito
Aduaneiro pela Universidade Cat6lica de Brasilia, em 2022.



RESUMO:

Este artigo discorre sobre as perspectivas, legislacéo e solugbes com as quais
o Direito Aduaneiro brasileiro trata o dilema entre medidas de colaboracao, orien-
tacao, e facilitagcdo de comércio e medidas tradicionais de fiscalizagdo aduaneira.
Nesse sentido, faremos uma andlise sobre o Programa Brasileiro de Operador
Econdmico Autorizado como ferramenta de compliance e como ele se insere no
conceito de gestado de risco de conformidade, abrangendo a conformidade adua-
neira, o controle aduaneiro, a gestéo de risco de conformidade e a estratégia de
abordagens diferenciadas de acordo com a segmentacgéo de intervenientes, con-
forme a teoria da piramide de conformidade. Sob uma perspectiva internacional,
analisamos os principais acordos e instrumentos internacionais dos quais Brasil
€ signatario: Convencao de Quioto Revisada da OMA, Marco Normativo SAFE
da OMA e Acordo de Facilitagdo do Comércio da OMC. Apresentamos, ainda, o
Programa Brasileiro de OEA, com suas modalidades e critérios de certificagao,
o processo de certificagdo e monitoramento e algumas estatisticas relacionadas
aos OEA e a sua participagdo no comércio exterior brasileiro. Avaliaremos também
as iniciativas de colaboracéo entre o Programa OEA com outras administracfes
aduaneiras, por meio de Acordos de Reconhecimento Matuos (ARM), bem como
com outros 6rgaos de controle brasileiros (OEA Integrado). Finalmente, aborda-
remos iniciativas complementares de estimulo & conformidade voluntéria, como
a malha aduaneira.

PALAVRAS-CHAVE:

Gestéo de Risco. Conformidade aduaneira. Operador Econémico Autorizado.
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1. INTRODUCAO

O conceito e a vasta legislacdo que se espraia sobre proibicdes e restricbes
estdo intrinsecamente ligados a missdo das Alfandegas. O seu entendimento,
organizacao e aplicagcdo prética, que requer conciliagdo quer com as normas so-
bre o tema quer com normas que incidentalmente com ele se relacionam, quer a
nivel nacional quer a nivel europeu, consubstancia um estimulante desafio devido
a sua complexidade e necessidade de atengdo ao detalhe associado a exigéncia
de pronta resposta devido ao que estd em causa.

Com o presente artigo, pretende-se somente aflorar a tematica num primeiro nivel
introdutdrio, desejando-se ndo s6 fomentar o interesse na prossecucao e/ou desenvol-
vimento do seu estudo, mas também granjear o reconhecimento que Ihe € merecido e
devido. Para o efeito, primeiramente propde-se como ponto de partida a importancia
da missdo das Alfandegas, seguindo-se um enquadramento legal das proibices e
restricdes, no qual se abordara a Janela Unica Europeia, os dominios/ambitos mais
relevantes e algumas proibicdes e restricdes em concreto, devido a sua relevancia no
quotidiano das Alfandegas e, por fim, efetuar um ponto de situagéo no que concerne a
cooperagao entre as Alfandegas e as autoridades de fiscalizagéo no mercado.

Antes de prosseguir, é, portanto, essencial ter presente quatro ideias-chave:

» Um dos principais desafios com que as Alfandegas se deparam, na gestao da
fronteira externa nacional e da Unido Europeia, € o de controlar eficazmente
os fluxos de mercadorias, assegurando ndo s6 a cobranga das imposigdes
aduaneiras e fiscais, mas, sobretudo, a prote¢do da sociedade;

« Neste contexto, existe um manancial de legislacao nacional e europeia que
enforma a constelagdo normativa em vigor a aplicar pelas Alfandegas na
execucao da tarefa de gestéo da fronteira externa, estabelecendo Proibi-
cOes e Restrigcdes (P&R);
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RESUMO

Tendo-me sido solicitada uma exposi¢do sobre o papel das alfandegas num
mundo cada vez mais globalizado, digitalizado, mas ao mesmo tempo mais im-
previsivel, instavel e complexo, achei que nada melhor que apresentar os planos
de reforma da Comisséo Europeia no sentido de preparar as alfandegas da Uniéo
Europeia para enfrentar esses desafios.

Comecarei por fazer uma breve introducéo sobre a evolugdo das alfandegas
e 0 seu papel de ligacao entre paises e culturas.

Desenvolverei o tema sobre as atividades que as administragdes aduaneiras
desenvolvem e qual a sua missao.

E terminarei com a apresentagdo das bases essenciais da reforma que esta
a ser gizada e que se insere no pacote de reforma da prépria Unido Europeia.

Embora situadas em linhas de fronteira, que separam territorios soberanos, as
alfandegas constituem o ponto onde se encontram culturas, a ponte que une as
diferencas através do comeércio internacional.

Paratalhouve que criar umalinguagem comum, mundialmente aceite, 0 sistema
harmonizado de designacao e codificacdo de mercadorias — SH - que esta na base
da constituicdo das pautas aduaneiras dos diferentes paises.

Como entidade competente para regular os fluxos de importagéo, exportagéo
e transito de mercadorias, a missdo das alfandegas abrange varios dominios:

Garante da seguranca do territorio e dos cidadaos, cabendo-lhe o controlo
de exportagdes de bens estratégicos, como bens duais (bens que podem ter uso
civil e militar) know how estratégico, ou bens proibidos (hnomeadamente os integra-
dos em sancdes a Russia e a bielorrussia) impedir a entrada de estupefaciente e
percursores, substancias psicoativas, armas ou explosivos, de produtos nocivos
a saude, ao ambiente, a fauna ou a flora.
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“ABSTRACT”

O presente artigo tem como base um desafio langado ao autor para escrever
sobre as Alfandegas em sentido lato.

Em face deste desafio o autor entendeu criar quatro grandes blocos que Ihe
parecem pertinentes. O primeiro bloco faz uma referéncia historica as Alfandegas
de lingua portuguesa dadas as ligacdes quer histéricas, quer afetivas entre as Al-
fandegas portuguesas e as suas congéneres da CPLP. Acrescenta-se que o autor
participou ativamente nestas relacdes com a CPLP, nomeadamente na criagéo de
uma versao Unica em Portugués da nomenclatura do Sistema Harmonizado e das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH)

Um segundo bloco do artigo aborda os grandes desafios e/ou oportunidades
que as Alfandegas do século XXI enfrentam a nivel global.

A terceira parte do documento reflete sobre o quadro juridico/normativo que
as Alfandegas Portuguesas enfrentam no contexto da Unido Europeia bem como
possiveis alteracdes legais que irdo ocorrer a breve trecho.

O ultimo bloco aborda o papel dos Recursos Humanos nas Alfandegas como
elemento central na implementacgdo da politica aduaneira.

1- AS ALFANDEGAS DE LINGUA PORTUGUESA - BREVE RESENHA
HISTORICA

As alfandegas séo instituicdes fundamentais para a organizagdo econémica,
comercial e fiscal de qualquer Estado. Nos paises de lingua oficial portuguesa —
Portugal, Brasil, Angola, Mogambique, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bis-
sau e Timor Leste - as alfandegas possuem uma histéria longa e rica, intimamente
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RESUMO:

O presente estudo analisa 0 papel da aduana brasileira na prote¢éo da eco-
nomia licita e na seguranca nacional. A atuacdo da Aduana se mostra essencial
para combater ilicitos como contrabando, descaminho, trafico de drogas e armas,
além de evitar fraudes que resultam em concorréncia desleal e evasao fiscal. Para
tanto, séo explorados os desafios especificos enfrentados em diferentes modais
de transporte e as implicagdes econdmicas da entrada irregular de mercadorias no
Brasil. Conclui-se que o aprimoramento das aduanas ndo apenas protege a arreca-
dacdo tributaria e o setor produtivo nacional, mas também assegura um ambiente
de negdcios mais estavel e previsivel, essencial para a atragédo de investimentos
e o crescimento sustentavel do pais.

PALAVRAS-CHAVE:

Aduana; Comércio Exterior; enforcement; seguranca econdmica.

INTRODUCAO

O comércio internacional desempenha um papel fundamental no desenvolvimen-
to econdmico e na competitividade dos paises. Contudo, para que esse comércio
ocorra de maneira equilibrada e segura, é essencial que haja um sistema adua-
neiro eficiente, capaz de garantir o cumprimento das normas fiscais, sanitarias e
a seguranca interna do pais. Pessoas e produtos que vém de outros paises, com
ordenamentos juridicos e interesses distintos, tem na interacdo com a Aduana o
primeiro contato com a ordem juridica patria, sendo a Aduana a primeira defesa da
soberania de nossa ordem juridica para com esses bens e pessoas estrangeiras.
A atuacdo da aduana é crucial ndo apenas para coibir ilicitos, como contrabando,
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RESUMO

Diante do crescimento das transagfes entre 0s paises, um dos principais
desafios para a Administracdo Aduaneira brasileira € a gestdo de seu capital
humano. Assim, faz-se necessaria uma politica mais eficaz de administragao
e de desenvolvimento de seus servidores a fim de que o Orgéo atinja seus
objetivos referentes ao controle aduaneiro. Neste artigo, apresentam-se as
principais questdes que devem ser abordadas para a melhoria da atuagéo da
Aduana Brasileira.

INTRODUCAO

AAduana é a entidade responsavel pelo controle e fiscalizagéo do fluxo interna-
cional de bens, mercadorias e veiculos. No caso brasileiro, é a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB) que exerce a Administracdo Aduaneira. Sua
competéncia é determinada pela Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007.

Art. 1°A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se Secretaria
da Receita Federal do Brasil, 6rgdo essencial ao funcionamento do Estado,
de carater permanente, estruturado de forma hierarquica e diretamente
subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda e que tem por finalidade
a administracg&o tributaria e aduaneira da Uni&o. (Redacéo dada pela lei
n° 13.464, de 2017)

Paragrafo unico. Sdo essenciais e indelegaveis as atividades da admi-
nistragao tributaria e aduaneira da Unido exercidas pelos servidores dos
quadros funcionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Incluido
pela Lei n° 13.464, de 2017)

247



248

Desafios Aduaneiros

Afiscalizagdo aduaneira refere-se ao conjunto de procedimentos e controles
realizados pelas autoridades alfandegarias para monitorar e regular as operacdes
de importacao e exportacdo. Abrange, entdo, uma série de atividades, desde
a verificagcdo documental até a inspecgéo fisica de mercadorias e sua liberacéo
para seu destino final. Seu principal objetivo & assegurar o cumprimento das
leis aduaneiras, garantindo a conformidade das mercadorias e a arrecadacao
de tributos devidos. Esses processos visam evitar praticas ilegais, como con-
trabando e evasao fiscal, ao mesmo tempo em que promovem a fluidez do
comércio internacional.

Com o nimero crescente de operacgfes relacionadas ao comeércio exterior,
a Aduana Brasileira se depara com varios desafios na consecugéo de seu ob-
jetivo. Um dos principais desafios € o gerenciamento de seu capital humano,
em especial pela necessidade de servidores trabalhando em inspecéo fisica
diuturnamente.

Anualmente a World Customs Organization (WCO) — ou Organizagdo Mundial
das Alfandegas (OMA) — emite relatérios sobre as atividades aduaneiras de 186
paises ali representados. Os dados abaixo retirados de seus relatérios anuais?

demonstram que as declaracdes de exportagdo vém crescendo desde 2014,
enquanto as declaracdes de importacéo sofreram uma queda entre 2014 e 2016,
voltando ao patamar de 2014 apenas no ano de 2022.

Ano de Referéncia Numero de Declaragdes Nidmero de Declaragdes

(WCO Annual Reports) de Importacéo de Exportagao
2014-2015 2.515.337 1.382.256
2015-2016 2.238.205 1.409.243
2016-2017 2.074.902 1.522.418
2017-2018 2.279.027 1.520.828
2018-2019 2.368.283 1.603.550
2019-2020 2.368.283 1.603.550
2020-2021 *N&o informado *N&o informado
2021-2022 2.276.671 1.851.583
2022-2023 2.597.577 2.100.880

Figura 1

2. https://www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco/annual-reports.aspx, acessado em
16/12/2024
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RESUMO

No contexto atual, a gestdo aduaneira € um componente estratégico es-
sencial para o sucesso no comércio internacional. Ela facilita o fluxo de mer-
cadorias, reduz barreiras comerciais, garante a seguranca, arrecada receitas,
assegura conformidade, promove competitividade e apoia a sustentabilidade.
A metodologia de trabalho aduaneiro envolve simplificagdo e padronizagéo de
procedimentos, gestédo deriscos, ado¢ao de tecnologias avancadas, transparén-
cia, colaboragéo, capacitagdo continua e praticas sustentaveis. As tendéncias
futuras incluem automacéo, digitalizacdo, infraestrutura inteligente, design
sustentavel, espacos flexiveis e integracdo com outras agéncias. O modelo
de trabalho hibrido, que combina vantagens do trabalho presencial e remoto,
é destacado como uma resposta as mudancas de estilo de vida e fendmenos
econodmicos pos-pandemia. A implementacao de politicas claras e especificas
para o trabalho hibrido é crucial para o sucesso e satisfacdo dos colaboradores.
A retencao de talento é influenciada pela flexibilidade e adaptagao da cultura
organizacional as necessidades dos trabalhadores. A formacé&o continua e a
gestao de carreiras sao essenciais para a eficiéncia e satisfagao dos funcio-
narios nas administragdes aduaneira.

A ADMINISTRACAOQ PUBLICA

Por muito tempo, o servigo publico foi visto como avesso a inovacgéo, seja
pela auséncia de pressdo competitiva, pela grande exposi¢cdo dos gestores, ou
pelas restrigbes legais. Esta posi¢éo tem vindo a alterar-se para uma atitude mais
inovadora, diante das exigéncias de novas formas de engajamento, servicos mais
adaptados e politicas com melhores resultados (OECD, 2018).
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RESUMO:

Lidar comtemas relacionados a origem das mercadorias tem se tornado matéria
essencial no esforco das Administragdes Aduaneiras. Nesse cenario, o advento
de um novo acordo comercial a caminho de sua entrada em vigor, entre os paises
integrantes do Mercosul e da Uni&do Europeia, traz consigo a necessidade de se
aplicar corretamente as regras de origem acordadas entre os blocos, incluindo a
identificacao de possiveis ilicitos aduaneiros vinculados a origem dos bens. Com
um Protocolo que privilegia procedimentos simplificados - na dire¢ao de uma de-
sejada maior fluidez no intercambio comercial entre os blocos parceiros, tais como
auto-certificagao por declaragdo do exportador, e verificacao de origem pelo pais
de exportacao, o texto entrega as autoridades envolvidas o desafio de adaptar os
processos de trabalho, deslocando-os de checagens de aspectos mais formais
para verificagcbes acerca da verdade material das informacdes contidas nas provas
de origem. Na consecucao desse objetivo, se revela a necessidade da aplicagéo
de métodos e técnicas de gestédo do risco das operagdes, para uma selecédo de
alvos de verificagdo mais acurada, da troca sistematica de informacgdes entre as
Administrag@es, que possibilite 0 acesso a elas em tempo adequado as exigéncias
do controle aduaneiro, bem como da criagcdo ou manutencao de equipes especiali-
zadas e capacitadas, medidas nas quais residem as garantias de que os objetivos
almejados pelos blocos de paises estejam sendo de fato alcangados.

PALAVRAS-CHAVE:
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ABSTRACT

O presente artigo explora o regime aduaneiro de zona franca nas mais diversas
perspetivas. Primeiro, natentativa de tracar a sua evolugao enquanto conceito desde
a Reforma Aduaneira até ao Codigo Aduaneiro da Unido. Segundo, fazendo um
paralelo com o regime de Entreposto Aduaneiro. E por fim, procurando entender
quais os seus principais problemas e razdes para a sua escassa utilizagao.

PALAVRAS-CHAVE:

Zona Franca; Regime Aduaneiro; Entreposto Aduaneiro

1.INTRODUCAO

Em 2023, um relatorio emitido pela Comisséo Europeia constatou que, a data,
existiam mais de 5000 zonas francas em todo o mundo, entre as quais mais de
1000 foram criadas na ultima década. A disparidade entre continentes é evidente,
dado que cerca 4000 dessas zonas estavam concentradas na Asia, enquanto os
Estados-Membros da Unido Europeia dispunham de apenas 62 zonas francas ativas.

A delimitacdo do conceito de zona franca foi variando ao longo do tempo e
da diversidade de posi¢cfes da doutrina e das instituicdes internacionais. Se-
gundo Alansary e Al-Ansari (2023)?, o conceito de zona de franca data ha mais
de dois mil anos, quando os bens eram transportados por via maritima, com

2.OMAR SHARAF-ADDEENALANSARY, TAREQAL-ANSARI, “Defining ‘free zones’: A systematic
review of literature”, Heliyon 9, 2023.
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RESUMO:

O presente estudo busca apontar instrumentos que as aduanas modernas
podem manejar a fim de contribuir para a preservagdo do meio ambiente, sob o
aspecto internacional, normativo e procedimental. Apartir da descrigdo da evolugéo
histérica da aduana, que deixa de ser uma instituicdo eminentemente preocupada
com questbes tarifarias, passando a incorporar outros temas em sua agenda,
principalmente a partir do final do século passado, sdo apresentados sete acordos
multilaterais ambientais com provisfes relacionadas ao comércio, examinando-se
seus aspectos gerais e as fungfes incumbidas as aduanas. Sao ainda exploradas
iniciativas internacionais sobre a relagdo entre as aduanas modernas e 0 meio
ambiente, entre elas a referente a “Aduanas Verdes”, buscando demonstrar a
crescente preocupacgao internacional com o tema, que é fonte de muitos desafios,
reclamando aprofundamentos.

PALAVRAS-CHAVE:

Aduana. Meio ambiente. Acordos Ambientais Multilaterais. Aduanas Verdes.

1. AEVOLUGAO HISTORICA DA ADUANA E A CRESCENTE
PREOCUPACAO COM TEMAS NAO TARIFARIOS

A aduana nasce da atividade de comércio internacional, como um mecanismo
fiscal ancestral e uma das formas mais primitivas de arrecadagdo de recursos.
Sua origem remonta a antiguidade, quando ja era possivel observar a existéncia
de autoridades publicas que exerciam o controle e cobravam tributos sobre as
trocas de mercadorias entre povos situados em Territérios distintos. Por essa
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Em primeiro lugar, quero agradecer aos organizadores, Maria Carmen Fanti-
ni de Castro e Carvalho Nepomuceno e Fernando Jorge Costa Ramos, por me
concederem a honra de apresentar o posfacio de tdo inovadora e importante obra
Desafios Aduaneiros, construcdo coletiva, em que se buscaram os melhores
nomes brasileiros, entre Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e especia-
listas em Comércio Exterior no setor privado, assim como destacados nomes da
academia e Administracéo Tributaria e Aduaneira de Portugal, com vistas a trazer
a discussao as peculiaridades, especificidades e dificuldades enfrentados pela
Administragdo Aduaneira do Brasil e de Portugal.

Os artigos exploram temas cruciais para a modernizagao e eficiéncia das Ad-
ministrac6es Aduaneiras, as quais precisam se moldar a evolugéo da Sociedade
e das relacBes comerciais. Se é certo que ha alguns anos o comércio exterior era
predominantemente de bens tangiveis, cuja movimentagéo das cargas era ampa-
rada por 5 vias de declara¢des aduaneiras, ainda agregadas a eventuais guias de
licenciamento, com pagamento por operacéo de cambio bancéario e execugao por
pouquissimos agentes credenciados, a realidade hoje é completamente diferente.
Caminha-se, num ritmo cada vez mais intenso, rumo a aduanas interconectadas e
procedimentos aduaneiros centrados em informagdes confiaveis das transagdes
comerciais internacionais, obtidos de forma tradicional (como por Declara¢des) ou
por meios mais contemporaneos, como o envio de dados diretamente dos sistemas
de operadores certificados para as aduanas.

O fendmeno da globalizacdo integrou cadeias de suprimentos globais de uma
forma inédita. Por sua vez, a politica de abertura de fronteiras que culminou com a
criagao da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) buscou liberalizar o mercado,
afastar as barreiras nao tarifarias e reduzir o protecionismo, aumentando a con-
corréncia a partir da reducao de tarifas alfandegarias e diminuicédo das restricGes
as importagdes. Esse cenario inegavelmente forcou as empresas e industrias a
se especializarem e se aventurarem nos mercados globais.
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Desafios Aduaneiros

Esta obra oferece ao leitor uma visdo dos
principais desafios enfrentados pelas Ad-
ministracdes Aduaneiras do Brasil e de
Portugal. Escrita por profissionais de re-
nome, cada tema € abordado por um es-
pecialista Aduaneiro, da iniciativa publica,
privada ou da academia, apresentando
um historico, peculiaridades e uma visao
critica sobre os assuntos. O profundo co-
nhecimento sobre o tema e a vivéncia pra-
tica foram os principais critérios gue nor-
tearam, cuidadosamente, a escolha dos
autores. Conhecer e enfrentar desafios é
condicdo primordial para inovar e desen-
volver qualguer sistema. Gestdo de riscos,
Capacitagcao, cumprimento de agendas
de compliance e acompanhamento das
tecnologias inovadoras, sdo pontos fun-
damentais para a atuacao internacional.
Carantir a segurancea das operacdes deve
ser um objetivo a ser alcangado por todos
0s intervenientes. Aos profissionais que
atuam na cadeia logistica internacional,
seja na Administracao Publica ou na Ini-
Ciativa Privada, apresenta-se aqui uma
oportunidade mpar de melhorar e am-
pliar os conhecimentos profissionais, con-
dicao essencial para compreender e supe-
rar os prementes Desafios Aduaneiros.
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