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Nota prévia

Surgindo no horizonte da cultura europeia, seja em documentos como a
Magna Carta, seja em tradi¢Oes e normas consuetudindrias, pode falar-se
da lenta emergéncia de uma constela¢do de valores, principios, direitos,
que sempre pretendeu controlar o poder concentrado nas maos de um so,
daquele que poderia arrogar-se o direito de suspender o préprio Direito.

Todavia, este facto historico incontornavel nunca resolveu duas ques-
toes fundamentais: em primeiro lugar, a da sua fundamentagio “Gltima”,
o “ponto arquimédico” a partir do qual boa parte do processo histdrico
moderno poderia ser explicado no que toca a um impulso civilizador que
se veio a acelerar nos ultimos trés séculos; em segundo lugar, esta pulsao
rumo a um mundo de direitos tem deparado com dificuldades na forma
como sio vistos, interpretados, aplicados, “vividos” no sentido mais amplo.
Num mundo globalizado as sociedades tém frequentemente dificuldade em
compreender como devem os pressupostos dos direitos ser traduzidos em
termos juridicos e politicos. Acresce que um mundo global veio colocar,
em termos radicais, temas que surgem como antindmicos e aparente-
mente insuperaveis, em virtude de a existéncia de blocos culturais muito
diferentes na sua génese e nas suas inter-relacoes se exprimir, nao através
dos pilares profundos das sabedorias que encerram, mas, antes, mediante
uma trivialidade, uma simplificacio, uma falta de genuina profundidade
(logo, reflexiva e necessariamente moderada), que se constituem em
forcas violentas, em cegueira ideoldgica, em incapacidade de discernir
as verdadeiras problematicas em jogo nesta Humanidade que, como ja
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disse René-Jean Dupuy, vive numa “Cidade Terrestre” onde individuos
e comunidades estdo condenadas a formas superiores de entendimento
e cooperacdo. Porque o mundo histérico em que vivemos exige que o
encaremos como uma instancia ontologica que temos de saber ouvir e
ver, para além da tecnoeconomia e das correlagoes de forgas, pois € esta
“Cidade” que passou a ser a nossa terra natal, para lembrar uma ideia de
Hannah Arendt, uma terra que ndo surge do nada, mas da racionalidade
e autonomia que se articulam, desarticulam e voltam a articular-se numa
perpétua forma de saber estar no mundo, como relimpago na noite escura
que, no entanto, pretende um humano simultaneamente apto para a razao
e a afetividade, cujas fronteiras sio porosas e conduzem a uma Vida Boa.
Este volume retine textos provenientes das atividades do polo sediado
na Universidade de Evora do Centro de Investigacio em Ciéncia Politica.
Agradecemos a todos quantos se disponibilizaram para esta reflexao con-
junta que aspira a projetar-se para além da conjuntura e participar no
“sopro vital” que todos os universitarios devem perseguir, para além da
“espuma dos dias” e do esquecimento da densidade do presente.



Minimo existencial e dignidade humana

CLAUDIA TOLEDO®

1. Conceito de minimo existencial
Para que se apresente o conceito de minimo existencial, é necessario expli-
car o que sdo direitos humanos e direitos fundamentais.

Direitos humanos tém dimensio internacional e levantam a pretensdo

de universalidade. Seu conteudo sdo valores aos quais, em certo momento
histdrico, a humanidade atribuiu o maior peso dentre todos os demais

existentes, em virtude de sua essencialidade.

Direitos fundamentais sdo direitos humanos estabelecidos pelo direito

positivo de determinado Estado.' Todos os direitos fundamentais sdo direi-

tos publicos subjetivos, isto é, direitos dos quais individuos sdo titulares e

que s3o oponiveis contra o Estado.?

*

Professora Associada de Teoria e Filosofia do Direito na Universidade Federal de Juiz
de Fora, Brasil.

Alexy, R. (1996). Discourse theory and human rights. Ratio Juris, 9: 209-235; Alexy,
R. (2008). Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva.
Malheiros. Sio Paulo.

Dias, D.M.F. (2012). O direito ptblico subjetivo e a tutela dos direitos fundamentais
sociais. Revista Juridica da Presidéncia, 14: 233-250. Embora o Estado seja, por excelén-
cia, o destinatario ou sujeito passivo dos direitos fundamentais (os individuos s3o o seu
sujeito ativo), esses direitos também vinculam os outros individuos da sociedade. Isto
¢, os individuos sdo sujeitos ativos dos seus proprios direitos fundamentais e sujeitos
passivos dos direitos fundamentais de todos os demais individuos da sociedade. Os
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Todo direito fundamental tem uma dimensio positiva e uma dimensao
negativa®, ou seja, demanda tanto a a¢do quanto a absten¢do do Estado.
A distingdo estd naquilo que o cumprimento do direito imediatamente
exige do Estado. Direitos fundamentais individuais, enquanto direitos
negativos, requerem, primeiro e imediatamente, a absten¢do do Estado
para seu cumprimento, como, por exemplo, os direitos a vida, liberdade,
integridade fisica, propriedade. Contrariamente, direitos fundamentais
sociais, enquanto direitos positivos, requerem imediatamente a¢cdes do
Estado para sua realiza¢io, tais como os direitos a saide, educacdo, mora-
dia, transporte, beneficios pecuniarios*. Direitos fundamentais sociais
podem ser cumpridos mediante a prestacdo de produtos, servigos e bene-
[icios pecunidrios.®

O direito a0 minimo existencial é um direito fundamental social usual-
mente nio positivado, mas declarado na chamada “norma de direito fun-
damental associada ou atribuida”.* Essa é norma cuja associaco a direitos

efeitos dos direitos fundamentais nas rela¢des entre os individuos sao chamados efeitos
horizontais dos direitos fundamentais Cf. Alexy, (2008), op.cit.

3 Holmes, S. e Sunstein, C.R. (1999). The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes.
W. W. Norton. New York.

4 Toledo, C. (2003). Direito adquirido e Estado Democrdtico de Direito. Landy. Sio Paulo.

Toledo, C. et al. (2019). Direitos Fundamentais Sociais e Minimo Existencial na
Realidade Latino-Americana - Brasil, Argentina, Colombia e México. Revista Brasileira
de Direitos Fundamentais & Justi¢a, 13: 214-240.

6 Ludwig, R.]J. (2014). A norma de direito fundamental associada — Direito, moral, politica,
razdo em Robert Alexy. Safe-Fabris. Porto Alegre. O Brasil é uma excecio nesse aspecto.
Desde 2014, estd em andamento na Camara dos Deputados do Congresso Nacional,
projeto de lei que estabelece um procedimento especial para o controle judicial de
politicas piiblicas (Projeto de Lei 8058/2014) e que literalmente determina:

Art. 7°. Se o pedido envolver o minimo existencial ou bem da vida assegurado em
norma constitucional de maneira completa e acabada, o juiz podera antecipar a tutela,
nos termos do art. 273 do Cddigo de Processo Civil [...].

Paragrafo unico — Considera-se minimo existencial, para efeito desta lei, o nuicleo duro,
essencial, dos direitos fundamentais sociais garantidos pela Constituicdo Federal, em
relagdo ao especifico direito fundamental invocado, destinado a assegurar a dignidade
humana. [ grifos acrescidos] Brasil (2014). Projeto de Lei 8058/2014.



Minimo existencial e dignidade humana

fundamentais é demonstrada mediante “correta fundamentagao™. Isto
é, por meio de argumentacao doutrindria e jurisprudencial é possivel
que se justifique racionalmente a atribui¢io de determinada norma a
direitos fundamentais. Por esse motivo, o conceito mais completo e apro-
priado de normas de direitos fundamentais é o de “normas para as quais
existe a possibilidade de uma correta fundamentacio referida a direitos
fundamentais”.®

Por seu turno, a expressio “minimo existencial” ndo é pacifica. Uma
breve busca na doutrina juridica é suficiente para identificar notdria varia-
¢ao terminolégica: minimo existencial, minimo social, minimo para subsis-
téncia, minimo vital etc. Ndo obstante, entende-se que minimo existencial
€ expressao que envolve as outras, as quais se referem a aspectos parciais
desse conceito. Minimo existencial refere-se aos pressupostos essenciais
para uma existéncia digna. Envolve, portanto, mais do que os pressupostos
materiais minimos para a sobrevivéncia do individuo, sendo assim mais
amplo do que um minimo vital ou um minimo para subsisténcia. Requer
também a inser¢do minima do individuo na vida cultural da sociedade
da qual é membro, de modo que ele seja ndo apenas um ser, mas um ser
humano. Por isso, ndo se trata de mera sobrevivéncia, mas de existéncia
digna do sujeito. Uma vez que o minimo existencial envolve ambos os
aspectos (sobrevivéncia bioldgica e vida cultural), ele nio se reduz a um
minimo social. Por tais razdes, minimo existencial parece ser a expressio
mais adequada dentre as apresentadas.’

7 Embora nio haja divida de que as disposi¢des constitucionais de direitos fundamentais
sdo normas de direitos fundamentais, tais normas nio se reduzem a essas disposicoes
- sob pena de se remontar a concepg¢io positivista anterior a segunda guerra mundial,
com todas as limita¢des (e consequéncias) que lhe foram caracteristicas. As normas
de direito fundamental sido divididas em dois grupos: normas assim estabelecidas
diretamente pelo texto constitucional e normas de direito fundamental associadas.
Alexy, (2008), op.cit., p. 72-79.

8 Alexy, (2008), op.cit., p. 76.

9 Precisio terminoldgica ndo se trata de preciosismo académico, mas é imprescindivel
para o rigor conceitual, sem o qual ndo se constroem teorias especialmente em ciéncias
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A preocupacao com a terminologia e com o conceito de minimo exis-
tencial nao é trivial. Enquanto seu conceito levanta a pretensio de univer-
salidade (como todo conceito cientifico), seu contetido é relativo a cada
contexto nacional e varia de acordo com a realidade socioeconomica de
cada pais.

Destarte, minimo existencial pode ser tecnicamente expresso como o
conjunto do niicleo essencial dos direitos fundamentais sociais considerados
indispensdveis para a garantia de nivel elementar de dignidade humana."

Como todo conceito cientifico, esse apresenta apenas as notas essenciais
do objeto definido. Cada um desses elementos deve ser explicado.

Niicleo essencial de um direito é o “limite dos limites” a esse direito,
isto é, a fronteira a possivel restri¢cdo ao direito fundamental no caso
concreto. As normas de direitos fundamentais apresentam estrutura de
principios juridicos, ou seja, de mandamentos de otimizacao a serem
implementados na maxima medida possivel conforme as condicdes fati-
cas e juridicas do caso concreto. No momento da aplicacdo de principios,
frequentemente ocorre sua colisdo, devido especialmente a amplitude
de seu suporte fatico. Assim, o nticleo essencial é o contetido bdsico, ele-
mentar do direito, o qual ndo pode ser afetado, sob pena de aniquilagio
do proprio direito.

Apenas os direitos fundamentaias sociais formam o conteido do minimo
existencial, porque eles sdo os direitos fundamentais responsaveis por
promover as precondi¢des para uma existéncia humana digna. O critério
para determinar quais direitos fundamentais sociais compdem o minimo
existencial em uma sociedade é o nivel elementar de dignidade humana
proporcionado por aquela realidade.

Um “nivel elementar” de dignidade humana corresponde ao seu ncleo
essencial. Dignidade humana é uma das expressoes mais abertas no Direito.

humanas ou ciéncias sociais aplicadas, cujo material de estudo nio é desenvolvido em
experimentos em laboratérios, mas é construido sobre conceitos. Da articulacio entre
conceitos, resulta argumentativamente a elaboragio de teorias.

10 Toledo et al., (2019), op.cit., p. 218.
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Baseada tanto na razdo pratica kantiana (focada no individuo)", quanto
na razo comunicativa (voltada para a relacdo discursiva entre os indivi-
duos)'?, compreende-se dignidade humana como um valor atribuido pela
sociedade ao ser humano como fim em si mesmo."

Essa proposicdo, por sua vez, requer esclarecimento. Antes de mais
nada, dignidade humana, como qualquer outro valor, é uma criagcdo cul-
tural, ou seja, ndo é caracteristica inerente ou natural, com a qual os seres
humanos nascem, mas um valor, uma criagdo racional socialmente atribuida
aos seres humanos, como todo valor. Portanto, dignidade humana nio é
inata ao individuo.

Por outro lado, dignidade humana tem dimensao tanto subjetiva quanto
social. Sua dimensao subjetiva refere-se a pessoa individualmente tomada,
uma vez que lhe é atribuida em virtude de sua natureza humana. A natureza
humana confere universalidade a dignidade humana e é arazao pela qual a
pessoa deve ser tratada como fim em si mesma. Por seu turno, a dimensao
social da dignidade humana refere-se a pessoa tomada socialmente, uma
vez que se trata de valor comunitdrio, compartilhado pela sociedade de
acordo com seus padroes civilizacionais. A dimensio social da dignidade
humana pode, as vezes, até colidir com a dimensio subjetiva, porquanto
o que um individuo considera como direito préprio de acordo com sua
concepc¢do de dignidade humana pode ser diferente do que a sociedade
considera como seu direito de acordo com a dignidade humana. No pri-
meiro caso, o individuo é entendido ontologicamente; no segundo caso,
ele é tomado como membro da sociedade."

11 XKant, L. (2007). Fundamentag¢do da Metafisica dos Costumes. Traduc¢do de Paulo
Quintela. Edi¢des 70. Lisboa.

12 Habermas, J. (1996). Between Facts and Norms — Contributions to a discourse theory of
law and democracy. Translation by William Rehg. MIT Press. Cambrige.

13 Toledo et al., (2019), op.cit., p. 20.

14 Barroso, L.R. (2010). A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Contetidos Minimos e Critérios de Aplicacdo.
Versdo provisoria para debate ptblico. Mimeografia, dezembro, p. 1-39; Sarmento,
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Assim, da unido entre as dimensdes subjetiva e social da dignidade
humana, é possivel formular o seu conceito como um valor elaborado
socialmente (dimensao social), atribuido ao ser humano como fim em si
mesmo (dimensdo subjetiva).

A dignidade humana compde o conceito de minimo existencial, funcio-
nando como pardmetro para identificacdo de quais direitos fundamentais
sociais devem integrar o contetido do minimo existencial em um pais em
dado momento histérico. Aqui a ideia de essencialidade desempenha papel
relevante novamente, uma vez que apenas os direitos fundamentais sociais
considerados essenciais para o alcance de um nivel elementar de digni-
dade humana constituem o minimo existencial. Desse modo, a no¢ao de
essencialidade é critério qualitativo e quantitativo para fixar o conteudo do
minimo existencial - apenas o contetido basico (nicleo essencial — aspecto
qualitativo) de um minimo de direitos (aspecto quantitativo — aqueles
entendidos como indispensdveis) para a garantia de um grau essencial
(nivel elementar — novamente aspecto qualitativo) de dignidade humana.

Por outro lado, na referéncia a “nivel elementar” de dignidade humana,
ha aideia de grau ou gradacio entre o contetdo excedente (in abstracto) e o
conteido definitivo (in concreto) do valor da dignidade humana. Assim, resta
claro que, ao ser disciplinada em norma juridica, a dignidade humana assume
a estrutura de principio juridico — nao se regendo segundo uma légica bina-
ria —, uma vez que pode ser otimizada, isto é, realizada até o nivel maximo.

Com excecio do direito ao minimo existencial, todos os direitos funda-
mentais sio direitos prima facie, estipulados, como visto, em normas cons-
titucionais principiologicas.” Isto é, exceto o direito ao minimo existencial,
que é direito definitivo previsto em regra juridica, os demais direitos funda-
mentais sdo dispostos in abstracto com contetdo excedente (prima facie)
e sdo previstos em mandamentos de otimizagdo (principios juridicos). Um
direito subjetivo definitivo é obtido somente quando da solucio da colisao

D. (2016). A dignidade da pessoa humana — Conteido, trajetorias, metodologia. Forum.
Belo Horizonte.

15 Alexy, (2008), op.cit.
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entre mandamentos de otimiza¢ao, da qual resulta entdo um mandamento
definitivo (regra), que declara aquele direito subjetivo no seu contetdo.

No entanto, a inser¢io arbitraria de direitos no conteido do minimo
existencial aniquila sua estrutura de mandamento definitivo, tornando
necessaria a ponderagio entre os principios que estdo em colisao no caso
concreto. Se os principios devem ser ponderados, ha mandamentos de
otimizacdo em jogo, cuja implementacao é otimizéavel, e ndo mandamentos
definitivos, que devem apenas ser ou nao cumpridos. Em outras palavras,
a insercdo arbitraria de direitos no minimo existencial - com a trans-
formacao do “minimo” em um “maximo existencial” - gera resultado
oposto aquilo que se almejou com sua criagdo: a diminui¢io de sua for¢a
vinculante (uma vez que nao é mais imediatamente exigivel, mas carente
de ponderacéo para ser determinado).

Tais razdes revelam a urgente necessidade de delimitacdo conceitual
precisa do que deve ser entendido por minimo existencial. A primeira
elaboracdo dogmatica de maior f6lego aconteceu na Alemanha, onde o
Tribunal Administrativo Federal (Bundesverwaltungsgericht) associou o
minimo existencial ao auxilio material relacionado com as condi¢des mini-
mas indispensdveis para uma vida com dignidade, em 1954 - BVerwGE 1, 159
(161-162)." Nessa decisio, o auxilio material do Estado para a existéncia
digna dos individuos necessitados foi reconhecido como direito subjetivo.
Em 1975, o Tribunal Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht),
em decisdo relativa ao beneficio pecunidrio devido a 6rfaos - BVerfGE 40,
121 (133)" - justificou a garantia pelo Estado de “condi¢des minimas para
a existéncia digna” no conceito de Estado Social.

16 Sarlet, LW. (2013). Dignidade (da pessoa) humana, minimo existencial e justi¢a consti-
tucional: algumas aproximacoes e alguns desafios. Revista do CEJUR/TJSC: Prestagdo
Jurisdicional, 1: 29-44. Acedido a 05 mar¢o 2019, em https://revistadocejur.tjsc.jus.
br/cejur/article/view/24/28.

Alemanha. Bundesverwaltungsgericht. BVerwGE 1, 159 (161-162). Acedido em 24
janeiro 2020, em: http://www.hartzkampagne.de/urteile/24.htm.

17 Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 40, 121 (133). Acedido em 24 janeiro
2020, em: http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv040121.html.
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O desenvolvimento técnico das no¢des de auxilio material do Estado
para garantir um minimo de condi¢oes indispensdveis para uma existéncia
digna leva as seguintes conclusoes:

o O “auxilio material” do Estado corresponde a produtos, servigos ou
beneficios pecunidrios;

o A “essencialidade desse auxilio material” é evidenciada como con-
teudo dos direitos fundamentais sociais;

o As “condi¢does minimas indispensaveis” concernem ndo a todos,
mas apenas a alguns direitos fundamentais sociais;

o Tais “condi¢des minimas indispensaveis” também ndo dizem res-
peito ao conteudo completo de cada um dos desses direitos, mas
apenas ao seu nicleo essencial'®;

o A “existéncia digna” relacionada com o minimo existencial tem,
como parametro, nao a dignidade humana no seu contetido com-

pleto ou integral, mas apenas no seu nivel elementar.

Il. Contetido do minimo existencial

Como visto, todo conceito cientifico, uma vez definido, levanta a pretensdo

de universalidade, e assim ocorre com o “minimo existencial”. Seu con-

tetido, ao contrario, é relativo, variavel de acordo com o tempo e o lugar.
De acordo com Alexy'’, qualquer direito a prestacdo positiva estatal

apenas € definitivo quando o principio da liberdade fitica tiver um peso

18 Na doutrina juridica, hd duas teorias para a identificacdo do nucleo essencial de um
direito: teorias absoluta e relativa. De acordo com a teoria absoluta, o nticleo essencial
é definido a priori e sem qualquer processo de ponderagao. Cada direito fundamental
teria um nucleo intangivel que nio pode ser afetado em nenhum caso. Para a teoria
relativa (a inica compativel com a presente teoria dos principios), esse ntcleo é iden-
tificado mediante a ponderacdo dos principios colidentes em cada caso concreto.
Cf. Alexy, (2008), op.cit.; Torres, R.L. (2009). Direito ao Minimo Existencial. Renovar.
Rio de Janeiro.

19 Alexy, (2008), op.cit.
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maior do que os principios formais e materiais colidentes conjuntamente
tomados. Essa situa¢io acontece quando:

o O principio da liberdade fitica demanda urgentemente a prestacao
do Estado;

o Osprincipios formais da separagdo de poderes e da democracia (o qual
inclui a competéncia or¢amentdria parlamentar), assim como os
principios materiais dos outros individuos (especialmente aqueles
relativos a sua liberdade juridica) sao afetados em grau baixo pela
decisdo da corte.

Ambas as condi¢bes sio necessariamente preenchidas no caso do
direito a0 minimo existencial.

No entanto, a delimitacio de quais direitos fundamentais sociais satis-
fardo tais condicdes e, entdo, integrardo o conteido do direito a0 minimo
existencial, ndo é a priori. Isto é, quais direitos fundamentais sociais serao
considerados indispensaveis para um nivel elementar de dignidade humana
e qual contetido de cada um desses direitos sera entendido como seu
nucleo essencial sio questdes que somente podem ser definidas em um
certo momento (tempo) em um determinado pais (local). Fato decisivo
para a delimita¢do do contetido do minimo existencial é a realidade socioe-
condmica nacional, porque ela é que representa as condigoes fdticas que
determinam o direito fundamental definitivo ao minimo existencial em
determinado pais, em certo momento temporal.

Assim, o contetido do minimo existencial varia tanto no mesmo pais
em diferentes momentos historicos, quanto entre diferentes paises no mesmo
momento historico. Quanto melhor a situag¢do socioecondmica do pais, mais
amplo o conteddo do minimo existencial considerado naquela realidade,
dada a maior capacidade econdémica do Estado para arcar com vultosos
investimentos requeridos pela implementacdo dos direitos fundamentais
sociais. Ilustrativamente, o que é compreendido como minimo requerido
para a existéncia digna na Alemanha do periodo pds-II Guerra Mundial
¢ muito mais restrito do que o que é atualmente fixado como essencial
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para essa existéncia.”’ Por outro lado, o que é considerado como minimo

existencial na Alemanha é diferente (e mais amplo) do que o que é assim

entendido no Brasil.!

Uma existéncia humana digna envolve dois aspectos. Requer (i) nao ape-

nas a existéncia fisica humana (sobrevivéncia), a qual alimentagdo e saiide
sd0 necessarias, mas também implica (ii) a inser¢io do individuo na vida
sociocultural, requerendo entdo, pelo menos, o acesso a educagdo bdsica.

20 Na década de 1950, Otto Bachof, um dos expoentes na doutrina alema, afirmou que os

21

direitos a alimentacao, vestudrio e moradia compunham o minimo existencial daquele
momento. Cf. Bachof, O. (1954). Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates. Verdf-
fentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer (VVDStRL). 12: 37-79. Na
década de 1980, Alexy sustentou a composi¢cao do minimo existencial alemao pelos direitos
a satide (assisténcia médica bésica), educacio (fundamental, média e técnica), moradia
(residéncia simples). Cf. Alexy, (2008), op.cit. Deve-se destacar que os sistemas de satide
e educacio alemies sio publicos e, desde 2005, o Estado oferece o beneficio pecuniario
Arbeitslosengeld II (popularmente conhecido como Hartz IV) aos individuos hipossuficien-
tes. O beneficio Hartz IV foi estipulado em 345 euros em 2005 e estd em 432 euros em 2020.

Essa conclusao poderia levar ao questionamento critico no sentido de que entao o “nivel
de dignidade” muda de acordo com o pais ou o “patamar elementar de dignidade” varia
conforme o Estado, sendo tal nivel ou patamar mais elevado quanto mais rico o pais.
Por conseguinte, cidadios de paises centrais seriam “mais dignos” do que cidadaos
de paises periféricos. A resposta a essa questio somente pode ser a de que, do ponto
de vista axiolégico e moral, obviamente ndo ha pessoas “mais dignas” do que outras,
pois a dignidade humana nio varia conforme a renda ou nacionalidade do individuo.
Tal situacdo contradiria o proprio conceito de dignidade humana, porquanto a pessoa
nao seria tratada como fim em si mesma, mas seu valor seria aferido conforme sua
condi¢éo financeira. Como exposto, a dignidade humana é um dos mais importantes
direitos humanos e, como tal, é universalizavel e igualmente atribuida a todos os
individuos em escala mundial. Por sua vez, os direitos fundamentais sdo a positivacio
dos direitos humanos na ordem juridica nacional, sendo o Estado o seu destinatério.
Todos os direitos implicam custos para sua efetivacdo. Na medida em que o Estado é o
destinatario dos direitos fundamentais, sua realizacdo é custeada por verbas ptblicas e
recursos publicos sdo escassos. Embora a concretizagio de direitos fundamentais seja
prioritaria na destinacdo orcamentaria de qualquer Estado que os declare, a possibili-
dade de seu custeio por paises com maior renda nacional é matematicamente superior
aquela de paises com situagdo econdmica mais fragil. Consequéncia inequivoca dessa
conta estatistica é a maior viabilidade de mais (quantidade) e melhor (qualidade)
efetivacdo de direitos fundamentais em paises centrais do que em paises periféricos.
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Como afirmado, o direito ao minimo existencial é composto apenas
pelo nucleo essencial de alguns direitos fundamentais sociais incluidos
no seu conteudo.

O ntcleo essencial do direito a alimentagdo pode ser prestado tanto
mediante produtos (como em Cuba, uma “ra¢io mensal” - na verdade,
essa comida racionada é fortemente subsidiada pelo Estado, mas os indi-
viduos ainda pagam cerca de 10% do seu preco)* ou beneficio pecunidrio
(como na Alemanha, o chamado Hartz IV - cerca de 35% do beneficio
diz respeito ao custeio de despesas com alimentacdao)*.

O nucleo essencial do direito a satide ndo é facilmente delimitado. O cri-
tério para sua fixacio € a vida humana como o bem juridico mais impor-
tante do individuo, o qual é condic@o de possibilidade do gozo dos demais
direitos. Dessa forma, as demandas essenciais do direito a satde direta-
mente necessdrias para a manutengdo da vida sao integradas no seu nucleo
essencial. Elas sio chamadas demandas de saiide de primeira necessidade.*

Por sua vez, a defini¢io do nicleo essencial do direito a educagdo é
facilitada pela prestacio serial da educagio. Por isso, € possivel identificar
objetivamente o nivel minimo de educa¢io necessario para a participa-
¢do bésica do individuo na vida social pela quantidade de anos de estudo
socialmente entendida como essencial para isso. Esses anos de estudo
devem ser providos pelo Estado. Atualmente, no Brasil, o dever de prestar
a educacio basica (que envolve pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio, com duragio total de 14 anos) é determinado pela Constituicao

22 Garth, H. (2014). The Struggle for a Decent Meal: Household Food Consumption in
Santiago de Cuba. Tese de Mestrado em Antropologia. University of California. 274 pp.

23 Hartz IV.org. Hartz IV Erhohung: So stezt sich der Regelsatz 2020 zusammen. Acedido
em 22 janeiro 2020, em https://www.hartziv.org/news/20191205-hartz-iv-erhoehung-
-so-setzt-sich-der-regelsatz-2020-zusammen.html

24 Melquiades Duarte, L.G. (2011). Possibilidades e limites do controle judicial sobre as
politicas publicas de saiide: um contributo para a dogmdtica do direito a satide. Forum.
Belo Horizonte. As demandas de saude nio diretamente relacionadas 2 manutencio
davida - e, ento, nio correspondentes ao nicleo essencial dos direitos a satide - sao
classificadas como demandas de saiide de segunda necessidade.
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Federal/88 (art. 208, 1).** Educagdo até o ensino médio é o niicleo essen-
cial constitucionalmente determinado do direito a educacio e é parte do
minimo existencial no Brasil.

lll. Minimo existencial - Analise jurisprudencial?®

Pesquisa empirica foi realizada para verifica¢io do tratamento destinado
ao direito a0 minimo existencial (recorte tematico) na jurisprudéncia
constitucional (recorte institucional) dos paises latino-americanos Brasil,
Argentina, Colombia e México, e da Alemanha (recorte espacial), de 2004
22016 (recorte temporal)¥.

A selecdo desses paises é baseada nas semelhancas entre os paises
latino-americanos, cujos problemas legais e sociais sio muito parecidos,
de modo que a investigacdo das quatro realidades pode promover contri-
buicdes cientificas. O levantamento da jurisprudéncia constitucional alema
é justificado pela posi¢io relevante que o Direito Constitucional alemao
tem no cenario juridico brasileiro — muitas teorias e juristas da Alemanha
sao altamente estudados no Brasil -, além do fato de que a abordagem da
questdo do minimo existencial na Alemanha é bastante desenvolvida tanto
pela doutrina®, quanto pela jurisprudéncia®.

25 A educacio infantil é composta de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos). Pelo
art. 208 da Constituicdo Federal/1988, o ensino obrigatdrio é apenas dos 4 aos 17 anos
(quando € concluido o ensino médio). No entanto, pelo argumentum a fortiori, sendo a
educagdo infantil (creche) condi¢do para que a crianca chegue a pré-escola e ao ensino
fundamental, ela também é entendida jurisprudencialmente como dever do Estado.

26 Toledo et al., (2019), op. cit., p. 11-18.
27 Em 2004, houve a primeira referéncia literal a expressio minimo existencial pelo tri-

bunal constitucional brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF), e 2016 foi o ano
de encerramento do primeiro projeto relacionado a pesquisa desta temdtica.

28 Alexy, (2008), op.cit.; Neumann, V. (1995). Menschenwiirde und Existenzminimum. Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVWZ), pp. 426-432. Acedido em 21 janeiro 2020, em
http://edoc.hu-berlin.de/humboldt-vl/neumann-volker/PDF/Neumann.pdf.

29 Cf.item IIL.IV abaixo.
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liL.1. Brasil
Durante os 13 anos pesquisados, houve 16 acérdaos do plenario e das duas
turmas do STF.* A jurisprudéncia permanece imprecisa na delimitacio de
quais direitos integram o contetido do minimo existencial brasileiro. Das
16 decisodes, 6 lidavam com o direito a satide e 2 decisdes eram relacionadas
com o direito a educagdo, direitos fundamentais sociais aqui destacados
como integrantes do minimo existencial no Brasil.

Sucintamente, com relacio ao direito a saide, houve as seguintes pres-
cricdes nas decisdes judiciais brasileiras:

1. Determinacdo de ado¢ao de medidas administrativas voltadas para a
melhoria da qualidade da prestacdo de servico médico por hospital
publico® - na fundamentacio desta decisdo, houve o argumento
de que o STF e o Poder Judiciario brasileiro baseiam suas decisoes
em conformidade ao principio da separacdo dos poderes. Devido
ao sistema de freios e contrapesos, nao haveria nenhuma inter-
feréncia indevida na competéncia dos outros Poderes quando o
Judiciario ordena o cumprimento de politicas publicas ja estabele-
cidas constitucionalmente;

2. Determinacdo de realizagio de cirugia para a colocag¢ao de aparelho
de marcapasso cardiaco;*

30 Apenas as decisdes colegiadas foram analisadas, uma vez que o projeto buscou iden-
tificar a posi¢ao institucional do tribunal e ndo a de seus membros individuais em
decisdes monocréticas. Durante o recorte temporal mencionado, houve 241 decisoes
monocraticas no STF em que se fez menc¢do a expressio “minimo existencial”.

31 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 642536 AgR / AP. Relator:
Ministro Luiz Fux. Acedido em 05 fevereiro 2013, em: http://www.stf.jus.br/portal/
geral/verPdfPaginado.asp?id=3442753&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20
RE%20/%20642536%20-%20AgR.

32 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela Antecipada
223 AgR / PE. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 14 abril 2008, em: http://
www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=630062&tipo=AC&descricao=
Inteiro%20Teor%20STA%20/%20223%20-%20AgR.
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3. Determinacio de tratamento médico de criancas e adolescentes;*

4. Determinacdo de pagamento dos servicos hospitalares prestados
por institui¢des privadas, em caso de tratamento urgente e auséncia
de leitos em hospitais publicos;**

5. Determinacio de atendimento a mulheres gravidas em maternidades
do estado;*®

6. Declaracio de inconstitucionalidade de pagamento de taxa extra e
melhoria do tipo de acomodac¢io em caso de internacdo pelo SUS
(Sistema Unico de Satide — sistema ptiblico de satide brasileiro).*

Em relacdo ao direito a educagdo, ha:

1. Determinacdo de matricula compulséria de criangas em creches e
pré-escolas proximas a sua residéncia;*’

2. Determinac¢do de investimento or¢amentario compulsério para
oferta de creches e pré-escola. Essa é uma despesa compulsoria,
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Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 745745
AgR / MG. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 02 dezembro 2014, em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=7516923&tipo=TP&de
scricao=Inteiro%20Teor%20ARE%20/%20745745%20-%20AgR.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 727864
AgR / PR. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 04 novembro 2014, em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=7218726&tipo=TP&de
scricao=Inteir0%20Teor%20ARE %20/ %20727864%20-%20AgR.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 581352
AgR / AM. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 29 outubro 2013, em: http://
www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=4904100&tipo=TP&descricao=
Inteiro%20Teor%20RE%20/%20581352%20-%20AgR.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 581488 /RS. Relator: Ministro Dias
Toffoli. Acedido em 03 dezembro 2015, em: http:/ /www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Pagi-
nado.asp?id=10624184&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20RE%20/%20581488.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 639337
AgR / SP. Relator: Ministro Celso de Mello. 23 agosto 2011. Disponivel em: http://
redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428.
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em relacdao a qual ndo é atribuida discricionariedade ao poder
municipal.®®

Outros quatro direitos sociais foram indistintamente tratados como

integrantes do minimo existencial brasileiro nas 4 decisdes seguintes:

1. Direito ao transporte, com a declaracdo de constitucionalidade da
gratuidade do transporte publico urbano e semi-urbano paraidosos,
estabelecida pela Lei n° 10.741/2003, Estatuto do Idoso;*

2. Direito ao trabalho, com a declara¢io de constitucionalidade do
intervalo de 15 minutos para mulheres trabalhadoras antes do hora-
rio da jornada extraordinaria;*

3. Direito a assisténcia social, mediante o pagamento de beneficio
pecuniario a idosos e deficientes;"

4. Direito a previdéncia social, mediante o pagamento aos beneficiarios
de pensdo por morte de militar.?
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Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 410715
AgR / SP. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 22 novembro 2005, em: http://
www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=354801&tipo=AC&descricao=
Inteiro%20Teor%20RE%20/%20410715%20-%20AgR.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3768 / DF.
Relatora: Ministra Carmen Lucia. Acedido em 19 setembro 2007, em: http://www.
stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=491812&tipo=AC&descricao=Inte
ir0%20Teor%20ADI1%20/%203768.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 658312 / SC. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Acedido em 27 novembro 2014, em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=TP&docID=7708619.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 567985 / MT. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Acedido em 18 abril 2013, em: http://www.stf.jus.br/portal/geral/
verPdf Paginado.asp?id=4614447&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20RE %20
/%20567985.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 31472 / DF. Relator: Ministro Teori
Zavascki. Acedido em 27 outubro 2015, em: http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdf Pa-
ginado.asp?id=9772386&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20MS%20/ %2031472.
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Além das decisdes mencionadas, relativas a direitos fundamentais
sociais, houve 4 decisdes que lidavam com direitos e institutos juridi-
cos, cujo pertencimento aos direitos fundamentais sociais é questionavel
(direito a0 meio ambiente e direito de acesso a justica) ou que seguramente
ndo integram esses direitos (direito a integridade fisica e moral). Apesar
disso, elas também se referiam ao minimo existencial:

1. Direito ao meio ambiente, que, como direito difuso, tem seu enqua-
dramento entre os direitos fundamentais questionado, uma vez que
esses sdo direitos subjetivos. No entanto, nesta decisdo, a referéncia
ao direito ao meio ambiente é um requisito para a garantia do direito
a alimentacdo (acesso a agua) e ao direito a vida. A relacdo entre o
direito a alimentacao e o direito a satide gera uma aproximacao da
decisdo ao que é entendido como contetiddo adequado do minimo
existencial brasileiro;*

2. “Direito” de acesso a justi¢a, cujo pertencimento aos direitos funda-
mentais é controverso, apesar de sua relevancia individual e social.
H4a o entendimento de que se trata nio de “direito” de acesso a
justica, mas de principio do acesso a justica, o qual esta positivado
no art. 5°, XXXV da Constitui¢cao Federal/1988*. Seu enunciado
mais propriamente expressa o principio formal da inafastabilidade
do controle jurisdicional, que ndo dispde sobre um direito subje-
tivo, mas se apresenta como principio formal. Trata-se, portanto, de
principio procedimental®, que se refere a competéncia institucional
para a tomada de decisdes, diversamente dos principios materiais

43 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 658171
AgR / DF. Relator: Ministro Dias Toffoli. Acedido em 01 abril 2014, em: http://www.
stf.jus.br/portal/geral/verPdf Paginado.asp?id=5716326&tipo=TP&descricao=Inte
iro%20Teor%20RE%20/%20658171%20-%20AgR.

44 Art. 50, XXXV da CF/88 - A lei ndo excluira da aprecia¢io do Poder Judiciario lesdao
ou ameaca a direito.

45 Alexy, R. (2014). Principios formais. Em: A. Trivisonno et al. (eds.), Principios formais
e outros aspectos da Teoria Discursiva do Direito. Forense. Rio de Janeiro.
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dos direitos fundamentais. Ambos principios — de acesso a justica e
de inafastabilidade do controle jurisdicional - relacionam-se ainda,
de forma imbricada, com os principios do juiz natural e do devido
processo legal. Todos esses principios estao envolvidos na realizacao
de justica formal e material, mas ndo declaram direitos subjetivos.
Nao obstante, em 2 decisdes, cujo objetivo era o cuamprimento do
principio do acesso a justica, foi mencionado o direito a0 minimo
existencial, ordenando-se a provisio de Defensoria Publica nas
comarcas citadas;*

. Direito a integridade fisica e moral (dos individuos em custdédia no

sistema penitenciario brasileiro), o qual, na verdade, é um direito
fundamental individual. Nesta decisdo, hd a declaracio de estado de
coisas inconstitucional em relacdo ao sistema penitencidrio nacional,
com a afirmacio de interferéncia no direito ao minimo existencial
dos presidiarios, devido a massiva e persistente violaciao de seus
direitos fundamentais.*’

1ILII. Argentina
Em espanhol, a expressdo correspondente a minimo existencial é minimo

vital. Essa foi, portanto, a expressdo de busca utilizada no site dos tribunais

constitucionais dos demais paises latino-americanos pesquisados.

46 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento

598212 ED / PR. Relator: Ministro Celso de Mello. 25 mar¢o 2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5698082.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 763667

47

AgR / CE. Relator: Ministro Celso de Mello. Acedido em 22 outubro 2013, em http://
www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=5034270&tipo=TP&descricao=
Inteiro%20Teor%20RE%20/%20763667%20-%20AgR.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautela na Arguigdo de descumprimento de
Preceito Fundamental 347 MC / DF. Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Acedido
em 09 setembro 2015, em: http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp
?id=10300665&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20ADPF %20/ %20347%20-
-%20MC.
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Diversamente do que se passa no Brasil, onde a demanda judicial
pelo direito ao minimo existencial é crescente*, na jurisprudéncia da
Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSJN), ndo houve nenhuma men-
cao a expressao minimo vital ao longo dos 13 anos de pesquisa empirica
realizada.

Assim, para que se viabilizasse o estudo comparativo entre ambas as
realidades nacionais, realizou-se entdo pesquisa sobre o tratamento des-
tinado pelo tribunal constitucional argentino aos direitos fundamentais
que, conforme exposto, integram o conteido do minimo existencial no
Brasil, quais sejam, os direitos a saiide e educagdo.”

Durante o lapso temporal pesquisado, houve mencéo ao direito a
satide apenas uma vez, em decisio na qual se determinou o forneci-
mento, pela provincia de Buenos Aires e pelo Estado nacional argen-
tino, de medicamento necessario para o tratamento de deficiéncia visual
e motora da autora da ac¢do, decorrente de doencga autoimune®. Nio
houve referéncia ao direito a educagdo na jurisprudéncia constitucional
argentina.

A principal razdo para isso reside no fato de que, diversamente do
Brasil, onde a prestacdo dos servicos de saude é de responsabilidade
soliddria entre os entes publicos, na Argentina essa responsabilidade é
concorrente. Desse modo, sua arguicao ocorre nas instancias judicidrias
provinciais correspondentes. Além disso, diferentemente do Brasil, onde
ndo hé jurisdicdo administrativa, na Argentina grande parte das acoes rela-
tivas tanto ao direito a saide quanto a educacio é interposta em tribunais

48 Por exemplo, em 2005, foi proferido apenas 1 acérddo; em 2017, foram 6 acérdaos em
que se faz referéncia a expressdo minimo existencial.

49 As expressdes de busca utilizadas foram entdo derecho a la salud e derecho a la
educacion.

50 Argentina. Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina. Orlando, Susana Beatriz
¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ amparo. Fallos: 328:1708. Acedido em 24
maio 2005, em: https://www.fiscalias.gob.ar/wp-content/uploads/prev/csjn-orlando-
-susan-beatriz-contra-provincia-de-buenos-aires-y-otros-24-05-2004.pdf.
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administrativos nas provincias e aqui foi examinada apenas a jurisprudén-
cia do tribunal constitucional de cada pais.”

Ademais, no que tange a educagdo, o ambito de competéncia das
provincias argentinas na prestacdo do ensino é sensivelmente maior
do que o dos estados-membros brasileiros. A descentraliza¢ido do sis-
tema educacional argentino é comparativamente muito mais acen-
tuada.”” Consequentemente, as demandas envolvendo o direito a
educacdo ocorrem em numero muito mais elevado na jurisdicao
provincial.

1ILIII. Colémbia

Narealidade colombiana, associa-se o minimo vital exclusivamente a direi-
tos fundamentais sociais. No entanto, nao aqueles considerados contetido
do minimo existencial brasileiro — direitos a saide e educa¢io —, mas
a previdéncia social (aposentadoria), pensdes (por invalidez ou morte),
direito ao trabalho (verbas trabalhistas) e seguridade social (beneficios
pecuniarios por hipossuficiéncia).

No periodo analisado, foram examinadas 13 decisdes do plenario da
Corte Constitucional de Colombia (CCC) em que se demandava o direito
ao minimo vital. Os direitos fundamentais sociais requeridos foram
respectivamente:

51 Ferreira, M. (2017). Justiciabilidade do direito ao minimo existencial: uma andlise com-
parativa entre Brasil e Argentina. Tese de Mestrado em Direito. Faculdade de Direito.
Universidade Federal de Juiz de Fora. 125 pp.

52 Finnegan, F. e Pagano, A. (2007). El derecho a la educacion en Argentina. Fund.
Laboratorio de Politicas Publicas. Buenos Aires, p. 09. Em matéria educacional, a
regulamentacio varia desde a Constitui¢ao Nacional até leis provinciais, passando por
leis nacionais (especialmente a Ley Federal de Educacién n° 24.195/1993 e a Ley de
Educaciéon Nacional n° 26.206/2006) e constitui¢des provinciais.
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1. Previdéncia social, em 4 decisOes nas quais se determinou o paga-
mento de aposentadoria®; pensdo por invalidez**; corre¢ao do valor
da aposentadoria devida e pagamento de retroativos devidos® ao
requerente;

2. Previdéncia social e direito ao trabalho, em 3 decisOes nas quais se
determinou tanto o pagamento de aposentadoria, quanto de verbas
trabalhistas ao requerente;*

3. Direito ao trabalho, em 2 decisGes nas quais se determinou o
pagamento de verbas trabalhistas ao requerente pela institui¢do
empregadora;®’
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Duas foram as decisdes em que se determinou o pagamento de aposentadoria ao
requerente:

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.769/14.
Relator: Jorge Ivan Palacio Palacio. 16 out. 2014. Acedido em 14 maio 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/SU769-14.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.132/13.
Relator: Alexei Julio Estrada. 13 mar. 2013. Acedido em 29 abril 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/SU132-13.htm.

Coldmbia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacién. SU.588/16.
Relator: Alejandro Linares Cantillo. 27 out. 2016. Acedido em 11 maio 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/SUS588-16.htm.

Colémbia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.310/17
Relator: Aquiles Arrieta Gomez. 10 mai. Acedido em 13 maio 2018, em: http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU310-17.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.484/08.
Relator: Jaime Aratjo Renterfa. 15 mai 2008. Acedido em 22 abril 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/SU484-08.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.189/12.
Relator: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. 12 mar. 2012. Acedido em 26 abril 2018,
em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/SU189-12.htm.
Colémbia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.897/12.
SU897/12. Relator: Alexei Julio Estrada. 31 out. Acedido em 27 abril 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/SU897-12.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU026/12.
Relator: Humberto Ant6nio Sierra Porto. 24 jan. 2012. Acedido em 23 abril 2018,
em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/SU026-12.htm.
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4. Assisténcia social, em 1 decisdao na qual se determinou o pagamento
de beneficio pecunidrio mensal aos requerentes em decorréncia de
seu estado de hipossuficiéncia;*®
a) Além das hip6teses mencionadas, em que o direito pleiteado foi
deferido, houve 3 a¢des consideradas improcedentes, em virtude de:
b) Inexisténcia de defeito substantivo do ponto de vista fitico e/ou
juridico na decis@o do tribunal inferior (Corte Suprema de Justicia);*
¢) Nao ajuizamento de a¢@o nas instancias inferiores devidas (juris-
di¢do trabalhista e/ou jurisdi¢io administrativa);*

d) Erro na acio ajuizada, tendo-se interposto acao de tutela quando
a acdo adequada era de nulidade.

111.1V. México®
O México mostra-se, dentre os paises analisados, como aquele em que

o tratamento do direito ao minimo existencial é o mais vago, sendo esse
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Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacién. SU.891/07.
Relator: Rodrigo Escobar Gil. 25 out. Acedido em 09 abril 2018, em: http://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/SU89107.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.158/13.
Relatora: Maria Victoria Calle Correa. 21 de mar. 2012. Acedido em 03 maio 2018,
em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/SU158-13.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacion. SU.074/14.
Relator: Mauricio Gonzilez Cuervo. 05 fev. Acedido em 04 maio 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/SU074-14.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacién. SU.023/15.
Relatora: Martha Victoria Sachica Méndez. 22 jan. 2015. Acedido em 07 maio 2018,
em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU023-15.htm.

Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia de Unificacién. SU.037/09.
Relator: Rodrigo Escobar Gil. 28 jan. 2009. Acedido em 23 abril 2018, em: http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/SU037-09.htm.

Ha dois critérios de classificacdo dos paises no mundo: geografico e historico-cultural.
Do ponto de vista da classificacdo geografica, o México integra a América do Norte;
segundo a evolugdo histdrica, social, politica, econdmica, a realidade mexicana identi-
fica-se aquela dos paises latino-americanos. Como o enfoque relevante para este artigo

47



48

Justica e direitos humanos numa era de transicao. Perspectivas cruzadas

direito associado a no¢des inteiramente distintas que vao desde o direito
ao vestudrio do condenado a prisio privativa de liberdade até o direito do
cidaddo de baixa renda a isengdo tributdria, havendo sempre a men¢do a
dignidade humana nas decisGes. A primeira referéncia a minimo vital em
uma decisio do plenario do tribunal constitucional do México, a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), ocorreu em 2013. Até 2016, houve
15 decisoes em cuja fundamentacdo se aludiu ao direito ao minimo vital,
as vezes, de modo mais central, outras vezes, de maneira mais periférica.

As sentencas da SCJN foram dadas em 3 a¢des de inconstitucionalidade
e em 12 recursos de amparo®:

1. Acdo deinconstitucionalidade 24/2012, em que se declarou a incons-
titucionalidade de reforma realizada em diferentes artigos de lei,
estabelecendo as normas minimas sobre readaptacdo social dos
condenados. Houve a institui¢do de cobranca de contribuigdo para
manutencdo dos condenados sobre o valor por eles recebido em
pagamento aos trabalhos desempenhados durante o cumprimento
da pena privativa de liberdade. A SCJN referiu-se ao minimo vital de
forma bastante imprecisa, afirmando que a satisfacdao das “necessi-
dades inerentes a0 minimo vital” nas prisoes é obrigacdo do Estado
e nio do detento, que teria até sua reinsercdo social prejudicada pela
afetacdo em seu patrimonio representada pela cobranca obrigatdria
para o seu sustento. Nessas “necessidades inerentes ao minimo vital”
estariam, dentre outros, a aten¢ao médica; condi¢des de recreacio,
trabalho e educagio; alimentacio; vestuario;®

é o histdrico-cultural e ndo o geogréifico-natural, analisou-se aqui 0 México como um
pais da América Latina.

63 Recurso de amparo é acdo na qual o individuo demanda protec¢ao aos seus direitos fun-
damentais contra normas a eles contrérias ou atos de autoridade publica. Fix-Zamudio,
H. (1993). Ensayos sobre el derecho de amparo. UNAM. Cidade do México, p. 83.

64 México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A¢do de inconstitucionalidade 24/2012.
Relatoria do Ministro Sergio A Valls Hernandez. Julgamento: 14 jun. 2013. Pleno.
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2. Acio de Inconstitucionalidade 40/2013, em que se declarou a constitu-
cionalidade da diferenciacdo tributaria estipulada pela Lei de Imposto
de Renda mexicana. Senadores e deputados argumentaram que essa
diferenciacdo reduziria a arrecadacio e dificultaria a administra¢io do
imposto. Entretanto, a SCJN determinou que a aliquota do imposto
de renda deve variar proporcionalmente ao rendimento do individuo,
devendo haver uma faixa livre de tributa¢Ges para a “satisfacdo das
necessidades primarias” e promoc¢io do minimo vital;*

3. Acdo de inconstitucionalidade 50/2015, na qual foram reunidas as
acoes de inconstitucionalidade 55/2015, 56/2015 e 58/2015, parcial-
mente procedentes, com a declaracio de inconstitucionalidade de
alguns dos artigos do Cddigo Eleitoral de Veracruz. A referéncia ao
minimo vital ocorreu de modo absolutamente confuso e indistinto,
quando se afirmou que os requisitos excessivos impostos pelo Poder
Legislativo local para o registro de candidaturas independentes
afrontavam o direito de igualdade, afetavam a dignidade e violavam
o “direito ao minimo vital” dos candidatos independentes;*®

4. Recursos de Amparo em Revisdo 313/2014; 381/2014; 400/2014;
402/2014, 382/2014; 397/2014; 399/2014; 403/2014; 426/2014;
428/2014; 429/2014; 430/2014, todos relativos a modifica¢cdes nor-
mativas realizadas na Lei Geral de Educagdo mexicana, Lei Geral de
Servigo Profissional Docente e Lei do Instituto Nacional para Avaliagdio
da Educagdo. As agoes tiveram procedéncia parcial. Entretanto,

Acedido em 13 julho 2018, em: http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=136457.

México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A¢do de inconstitucionalidade 40/2013,
relatoria do Ministro Sergio A Valls Hernandez. Julgamento 26 ago. 2014. Acedido
em 13 julho 2018, em: http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntoID=160367.

México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A¢do de inconstitucionalidade 50/2015,
relatoria do Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Julgamento: 10 nov. 2015. Acedido
em 14 jujlho 2018, em http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetallePub.aspx?AsuntoID=184858.
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todas as arguicdes relativas a afetacdo do direito ao minimo vital
foram consideradas improcedentes pela SCJN, por entender que as
alteragdes legislativas ndo violaram o “gozo do minimo vital” e ndo
contrariavam a “dignidade humana dos trabalhadores da educacao
nem o direito ao minimo vital”. Tais trabalhadores continuavam se
regendo pelos direitos estabelecidos pela Constitui¢ao.”

lILV. Alemanha
No periodo pesquisado, de 2004 a 2016, o Tribunal Constitucional Federal

alemao - Bundesverfassugsgericht (BVerfG) disponibiliza 3 decisdes em

inglés, que se referem a expressao de busca existential minimum®. Todas
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México. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Recursos de Amparo em Revisdo
313/2014; 381/2014;400/2014; 402/2014, 382/2014; 397/2014; 399/2014; 403/2014;
426/2014; 428/2014; 429/2014; 430/2014. Relator Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Julgamento: 30 jun. 2015 e 02 jul. 2015. Acedido em 14 julho
2018, em: http://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntoID=165243.

Para viabilizar a pesquisa em equipe, com alunos de graduacio e pés-graduacio, foram
examinadas as decisdes do BVerfG disponibilizadas em inglés, o que inequivocamente
representa limita¢do nio enfrentada em relacdo ao levantamento jurisprudencial dos
demais paises analisados. Apenas as decisdes consideradas principais pelo tribunal
constitucional alem@o foram traduzidas para inglés, do que resulta a ndo correspon-
déncia entre o nimero encontrado de decisdes nesse idioma e o nimero de decisoes
efetivamente prolatadas pelo BVerfG sobre o minimo existencial. Deve-se ainda
destacar que o site oficial do tribunal apresenta o total de 7 decisdes como resultado
da busca pela expressiao “existential minimum” (grafada entre aspas). Entretanto,
4 decisdes fazem referéncia isoladamente as palavras existential e minimum, razio
pela qual foram desconsideradas, uma vez que nio abordam o tema pesquisado
“minimo existencial”. S3o elas: BVerfGE 121, 135; BVerfGE 123, 186; BVerfGE 134,
242; BVerfGE 129, 124.

Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 121, 135. Acedido em 24 janeiro,
2020, em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2008/05/es20080507_2bve000103.html.

Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 123, 186. Acedido em 24 janeiro 2020,
em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2009/06/1s20090610_1bvr070608.html.
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elas fazem referéncia a garantia do minimo existencial prestado na forma

de beneficio pecunidrio:
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1. BVerfGE 125, 175% — Conhecida como decisio Hartz IV, esta é
a decisdo paradigmatica alema sobre o tema minimo existencial.
Nela se declarou a inconstitucionalidade do beneficio pecuniario
Arbeitslosengeld I - popularmente chamado Hartz IV, pago mensal-
mente a hipossuficientes (sejam eles desempregados ou individuos
carentes de assisténcia social) —, por falta de comprovac¢io da cor-
recio do valor do beneficio. Trata-se de auxilio destinado ao cus-
teio de despesas relacionadas ao minimo existencial na Alemanha,
tais como alimentac@o, vestuario, moradia, satide, transporte. Em
virtude do principio da separacido dos poderes, o BVerfG se jul-
gou incompetente para fixar o valor devido a esse beneficio, mas
estipulou prazo para que o Poder Legislativo demonstrasse, de
modo claro e objetivo, o processo utilizado para o calculo do valor
fixado;

2. BVerfGE 132, 1347° — Declarou-se a inconstitucionalidade do valor do
beneficio social estipulado pela Lei de Beneficios para Requerentes
de Asilo por sua insuficiéncia para a garantia dos padrdes mini-
mos de existéncia digna. A decisdo ordenou a elabora¢do de novos

Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 134, 242. Acedido em 21 janeiro 2020,
em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2013/12/rs20131217_1bvr313908en.html.
Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 129, 124. Acedido em 24 janeiro,
2020, em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2011/09/rs20110907_2bvr098710en.html.

Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 125, 175. Acedido em 21 janeiro 2020,
em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2010/02/1s20100209_1bv1000109en.html.

Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 132, 134. Acedido em 21 janeiro 2020,
em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2012/07/1s20120718_1bv1001010en.html.
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calculos pelo Poder Legislativo e estipulou provisoriamente novo
valor para o beneficio, conforme legislacao social em vigor;

3. BVerfGE 137, 34” - Declarou-se a constitucionalidade das dispo-
sicoes do Codigo de Direito Social relativas a fixacao de valores
dos beneficios sociais questionados, por serem suficientes para a
garantia dos padroes minimos de existéncia digna.

Conclusao

O direito ao minimo existencial é considerado direito fundamental,
embora usualmente nao seja positivado nas Constitui¢oes dos Estados
Democraticos de Direito. Trata-se de direito estipulado em norma de
direito fundamental atribuida/associada, entendida como norma para a
qual ha a possibilidade de correta fundamentacdo doutrinaria e jurispru-
dencial referida a direitos fundamentais.

Nitido resultado de uma rapida pesquisa bibliografica é a identificacdo
de evidente diversidade nao s6 na terminologia relativa ao minimo exis-
tencial, mas no seu proprio conceito. Com base nas razoes desenvolvidas
ao longo do trabalho, fundamentou-se o conceito de minimo existencial
como “conjunto do nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais
considerados indispensaveis para o alcance de nivel elementar de dignidade
humana”. Da mesma forma, demonstrou-se a dimensio tanto social, quanto
subjetiva da dignidade humana, justificando seu conceito como “valor
elaborado socialmente, atribuido ao ser humano como fim em si mesmo”.

Por seu turno, o contetido do minimo existencial é estabelecido com
base nas condicdes socioeconomicas de cada realidade nacional em deter-
minado momento historico, do que decorre sua variacdo quantitativa e
qualitativa conforme o Estado abordado.

Apesar da multiplicidade de posi¢des doutirnarias em relacio ao con-
tetdo do minimo existencial brasileiro, dois direitos fundamentais sociais

71 Alemanha. Bundesverfassungsgericht. BVerfGE 137, 34. Acedido em 21 janeiro 2020,
em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
EN/2014/07/1s20140723_1bv1001012en.html.
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sdo permanentemente mencionados como seus integrantes — os direitos
fundamentais a satide e educagdo. Em virtude de o direito a alimentacdo
apresentar-se como condicdo de possibilidade do direito a saide, enten-
de-se integrar também ele o minimo existencial nacional.

Para a completa andlise do tema, realizou-se pesquisa empirica com
o levantamento da jurisprudéncia constitucional de diferentes paises
— Brasil, Argentina, Colombia, México e Alemanha —, com a identificacdo
do tratamento destinado a0 minimo existencial em cada realidade nacional.

Tal como na doutrina juridica, constatou-se absoluta diversidade na
abordagem jurisprudencial da tematica. Ha atribui¢co notoriamente majo-
ritaria de direitos fundamentais sociais a0 minimo existencial. Contudo,
nos paises latino-americanos, percebe-se a referéncia a varios deles, além
dos direitos a satide e educacio (pacificamente considerados integrantes
do minimo existencial no Brasil), tais como os direitos a previdéncia social,
a assisténcia social, ao trabalho, para citar os mais aludidos. Diversamente,
na Alemanha, a men¢io ao minimo existencial se relacionou exclusiva-
mente a beneficios pecuniarios e a analise do seu valor, com o questiona-
mento de sua suficiéncia para a garantia de existéncia conforme padroes
minimos de dignidade humana.
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