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PREFACIO

O trabalho do Dr. Adalberto Costa é uma referéncia para mim na car-
reira que ambos decidimos abracgar, assim como para muitos outros colegas,
magistrados, notarios e doutrinadores.

Tive alguns privilégios com o autor desta obra juridica, que me honram
e que por diversas vezes me ocorrem nos pensamentos ao longo do meu
trabalho.

Desde logo tive o privilégio de ser o primeiro colega a partilhar com o
Dr. Adalberto Costa num pequeno, mas saudoso, escritorio, onde ambos
iniclamos a nossa carreira.

Tive o privilégio de acompanhar o trabalho de investigacio e de estudo
aturado que levou a publicacio do seu primeiro livro juridico pela Livraria
Almedina.

Tenho o privilégio de na sua amizade que me honra e enche de orgulho e
a sua persisténcia da mesma ao longo destes anos, enobrece-me.

Sobre as obras cuja publicagao assisti ao longo dos anos, mais de perto e
depois um pouco mais distante, mas sempre atento, para além do brilhante
pensamento juridico e o trabalho metddico utilizado, sempre e todos me
revelaram muita utilidade no seu uso como ajuda no meu quotidiano como
advogado.

O caracter pratico das obras caracteriza-se por uma simbiose ttil com a
teoria que sempre subjaz ao trabalho diario de um jurista. Todas as obras
e estudos, sendo curtos ou extensos revelam uma utilidade pratica e um
pensamento forte e personalizado sobre a realidade juridica que versam.

Sobre o tema desta obra, dada a constante produgao legislativa e adap-
tagdo dos varios temas juridicos, as alteracbes sao inevitaveis.

A forma como se percorre esta obra na ja referida dicotomia pratico-
-tedrica torna-se facil entender as davidas que podem surgir com a retirada
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aos tribunais, pelo menos numa primeira fase, do processo de inventario,
duvidas essas, surgidas quer no espirito dos advogados que véem alterado
todo o processo judicial e regras adjectivas, quer os Senhores Notarios que
necessitam urgentemente de resolver as questdes que vao surgindo com a
aplicacao do novo regime.

Anteriormente ao “Novissimo Regime Juridico do Processo de Inventéario”,
a obra de referéncia para a generalidade dos juristas era “Partilhas Judi-
ciais” do Dr. Joao Antdnio Lopes Cardoso, que quando reeditado, adaptado
e atualizado teve a preciosa colaboracao e trabalho do Dr. Augusto Lopes
Cardoso, Dr. Artur Lopes Cardoso e Dr. Fernando Casal.

Parece-nos sem grandes duavidas, que neste momento de turbuléncia
juridica e legislativa, esta obra do Dr. Adalberto Costa é uma referéncia
essencial e obrigatéria para o estudo e sobretudo aplicacdo do “Novissimo”
Processo de Inventario.

No seguimento deste privilégio que me foi concedido de escrever este
prefacio e porque os tempos atuais sdo de mudancas, algumas de duvidoso
éxito, ocorre-me uma frase de um grande filésofo que ao pensar a alma e o
ser humano concluiu que: “A desigualdade dos direitos é a primeira condi¢io
para que haja direitos.” (Friedrich Nietzsche).

Porto, Janeiro de 2015

José Anténio Sousa da Silva, Dr.



UMA NOTA

Em Junho de 2011 publicamos na VE o que entdo chamamos de “O Novo
Processo de Inventario” que se traduzia na anotacio e comentario ao regime
juridico previsto na Lei n® 29/2009 com as vicissitudes que se criaram a volta
daquele diploma.

Por forga disso, bem como pela altera¢ido do governo nas elei¢oes legisla-
tivas de 2011 e o agudizar da crise econémica que Portugal ainda conhece e
consequentemente pela intervenc¢éo na economia nacional da que se chama
Troika: FMI; BCE; e CE, certo é que aquela Lei n® 29/2009 se perdeu nas
estratégias governamentais e ...da Troika.

Dois anos depois, surge a Lei n° 23/2013, que no seu artigo 6° procede a
revogacao daquela Lein® 29/2009, dela exceptuando os artigos 79°, 82° e 85°,
bem assim como os n° 2 e 3 do artigo 87°, correspondentes respectivamente ao
aditamento ao Codigo de Processo Civil dos artigos 249°-A a 249°-C e 279°-A
e o aditamento ao R.R.N.P.C., dos artigos 73°-A a 73°-C e o estabelecimento
do inicio de vigéncia das alteracoes introduzidas no Codigo de Processo Civil
eno R.R.N.P.C.

Ora, resultou que o regime juridico previsto na Lei n° 29/2009 nunca
chegou a entrar em vigor na sua plenitude, pelo que foi assim revogado sem
ter estado em vigor e por isso experimentado!

Sera que tal facto se deveu a nunca ter sido publicada a portaria de
regulamentagfo? Parece-nos que nao!

Seja como for, a publicacao que deixamos em Junho de 2011 néo deixa de
ser util. Se na pratica, o trabalho apresentado néo produz efeitos objectivos
no tratamento do processo de inventario, certo é que sempre tem interesse
para o estudo do actual regime juridico, bem como para a compreensio do
corte feito entre o processo de inventario do Cédigo de Processo Civil e o actual
regime juridico do processo de inventario, assumindo assim o papel de um
documento e instrumento da histéria e de estudo do processo de inventario.



18 A Partilha em Inventéario

Nesta senda, a verdade é que o processo de inventario sendo ele direito
adjectivo ndo deixa de absorver normas empiricas dos homens que no seio
da sociedade onde vivem, encontraram de forma consciente ou inconsciente
regras de procedimento para a resolugdo de um conflito comum, a partilha
do patriménio que ficou por morte de outros Homens.

Mesmo assim, e ainda prosseguindo o direito adjectivo, dividas nao res-
tam de que o quadro normativo sempre terd que ver com o quadro social de
cada momento, momento que é constituido por décadas e ou até por séculos
de vida em sociedade.

A mentalidade dos Homens determina as regras da sua vivéncia e as do
procedimento necessario para a resolugdo do patrimoénio, pelo que, constituem
responsabilidade daqueles que governam e em cada momento...

A ver vamos se as actuais regras de resolugio do patriménio daqueles
que partiram sao hoje, as que melhor servem os interesses dos Homens e
da sociedade que os administra.



A LEI DE APROVACAO
DO REGIME JURIDICO DO
PROCESSO DE INVENTARIO



LEI N.° 23/2013, DE 05 DE MARCO

A Lei 23/2013 procedeu a aprovagao do novo regime juridico do processo
de inventario, alterando e revogando diplomas e normas aplicaveis ao in-
ventario. Nesta conformidade foram alterados os artigos 1770° 2053°% 2083°;
2084°; 2085°%; 2086° e 2102° do Cddigo Civil. De igual modo foram alterados
os artigos 39° e 92° do Cédigo do Registo Predial, bem assim como os artigos
202°-A; 202-B e 210° do Cddigo do Registo Civil.

Por sua vez, esta lei revogou a Lei n® 29/2009!, mantendo contudo em vigor
os artigos 79° 82° e 85° e os numeros 2 e 3 do artigo 87°, normas relativas
respetivamente a Mediagao, ao Registo Nacional de Pessoas Coletivas e ao
Regime dos Mediadores Publicos.?

1. A Lei 29/2009, nasceu como medida a tomar para o descongestionamento dos tribunais. Juntamente
com outras, esta medida estava prevista na Resolugéo do Conselho de Ministros n® 172/2007, de 6 de
novembro, onde se dizia que «Com vista a garantir uma gestéo racional do sistema de justica, libertando
os meios judiciais, magistrados e oficiais para a protegéo de bens juridicos que efetivamente merecam
a tutela judicial, adotar as seguintes orientagdes e medidas: desjudicializagdo do processo de inventario,
considerando que o tratamento pela via judicial deste processo resulta particularmente moroso, assegurando
sempre o0 acesso aos tribunais em caso de conflito». Cf. Maria Jodo Gongalves, in OA.

2. Estes artigos dizem:

Artigo 79.2 - Aditamento ao Cédigo de Processo Civil

Sao aditados os artigos 249.°-A a 249.°-C e o artigo 279.°-A ao Caédigo de Processo Civil, ...

Artigo 82.2 - Aditamento ao Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas

Sao aditados ao Regime do Registo Nacional de Pessoas - Coletivas, aprovado pelo Decreto -Lei n.® 129/98,
de 13 de -Maio, e alterado ... os artigos 73.°-A a 73.°-C, com a seguinte redagéo: ...

Artigo 85.2 - Regime dos mediadores publicos

1 - O regulamento do procedimento de sele¢éo de mediadores habilitados a prestar servigos nos sistemas
de mediacdo publica é aprovado por portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica.

2 - A prestacao de servigos de mediagéo publica ndo configura uma relagéo juridica de emprego publico,
nem garante o pagamento de qualquer remuneracao fixa por parte do Estado.

3 - A remuneragao dos mediadores é fixada por despacho do membro do Governo responsavel pela area
da justica.

Artigo 87.2 - Entrada em vigor

.... 2 - Os artigos 249.°-A a 249.°-C e 279.°-A do Cddigo de Processo Civil, aditados pela presente lei,
entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

3- Os artigos 73.°-A a 73.°-C do Regime do Registo Nacional de Pessoas Coletivas, aditados pela presente
lei, entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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Com esta revogacgao importa tecer algumas consideragoes atendendo ao
tempo ja mediado entre a publicacio da lei e a sua entrada em vigor, pois que
as questodes suscitadas com ele foram ja e em devido tempo tratadas, nomea-
damente pelo Tribunal Constitucional — Acordao n® 327/2011, de 06.07.2011
— DR, 2% série, n° 181, de 20.09.2011 relativamente a Lei n.° 29/2009. A Lei
n°® 23/2013 entrou em vigor no primeiro dia Gtil do més de setembro de 2013.

De toda a maneira, a ideia que se tem quanto a eficacia do processo de
inventario é a de que se trata de um processo moroso, de um processo que se
arrastava no tempo e quantas vezes sem solucéo a vista. A esta ideia estava,
como ainda estd, a ideia da complexidade que o processo muitas vezes abar-
ca, levando-se em conta as multiplas questdes que nele se podem suscitar
e outras vezes, pela multiplicidade de questdes que se levantam por forca
da alteracdo das circunstancias que movem e ou que alteram o seu objeto,
questbes sempre ligadas, deve dizer-se, ao direito sucessoério.

O legislador nem sempre esteve atento ao regime deste processo que corria
no tribunal e ao longo da sua existéncia com disciplina plasmada no Cédigo
do Processo Civil, apesar de algumas alteragées que lhe foram sendo intro-
duzidas ao longo dos tempos. Contudo, é a partir de 1994 e concretamente
com o DL n° 227/94 que o legislador nacional despertou para a importancia
do processo de inventario®, dando-lhe outra atencéo e procurando substituir,
néo o procedimento, mas o modelo até entdo conhecido do Cédigo de Processo
Civil.* Esta interveng¢ao néo veio porém a receber muitos frutos®. Mais tarde
e ja em 2009, procurou-se dar ao processo de inventario uma outra cor e
uma outra estrutura e para isso é aprovada a Lei n° 29/2009 com a redacéo
posteriormente dada pela Lei n° 44/2010. Queria agora o legislador desju-
dicializar o processo de inventario, atribuindo ao notario e ao conservador a
competéncia para conhecer do inventario’. Mesmo com a novidade, o processo

3. Mas fé-lo tdo somente por razdes economicistas e ndo de substancia.

4.0 DL n®227/94, veio alterar os artigos 1326° a 1353, 13612 a 13692, 13722, 13732, 1376°, 13792, 13842,
1396° e 1439° do Caédigo do Processo Civil, alterando também os artigos 18892, 1890°, 1892°, 19372, 19382,
2053, 2083°, 20842, 2086° e 2012° do Cdédigo Civil.

5. Tal situacdo foi alids resultado da visdo economicista que o legislador tomou como principio para a
reforma do processo de inventario.

6. V. O Novo processo de Inventario, Adalberto Costa, VE, 2010. Este regime que néo foi mais do que um
regime virtual sem sequéncia nem consequéncia, estava impregnado de contradicdes, de imprecisdes e
quica de adulteramentos ao préprio sistema juridico nacional.

7. Diga-se que o atual regime do processo de inventario esta adstrito apenas ao notario. Na verdade, a
maioria parlamentar que o aprovou discordou da atribuigdo aos servigos das conservatdrias da competéncia
para este procedimento. Estamos assim com um processo de inventario que em linhas gerais foi criado por
imposicao e com estrutura determinada por vontades politicas.

Acresce dizer que a atitude do legislador em desjudicializar o processo, nao assentava, como assenta em
principios que resultem do direito, mas da economia, sendo que esta nao ajuda a disciplina do processo.
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de inventdrio nio saia totalmente da intervencao judicial, fosse porque o
juiz teria de intervir, fosse porque o préprio ministério publico também ai
tivesse ainda a sua intervenc¢ao. Como se sabe, chegado o ano de 2013, chega
um novo regime juridico para o processo de inventario, este agora nascido
como que por imposicéo ... de um “Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econémica”, memorando este que implicou
o surgimento do novo procedimento quanto a partilhas ... extrajudiciais®.
Nasce entdo o novo regime juridico e com ele, salvo melhor opinido, posta
em causa a ordem constitucional nacional, bem como o surgimento de duvi-
das sobre a desjudicializagio do processo de inventario’. Nao se pode aqui
ignorar que o regime juridico do processo de inventario vem dar ao notario
(e agora ja nio ao conservador) o poder jurisdicional (?!) para poder decidir
tal como no regime proposto pela Lei n® 29/2009 decisdo que obviamente tera
de ser tomada em favor de uns e em detrimento de outros. Mesmo seguindo
a opinido daqueles que entendem o processo de inventario como tendo uma
natureza administrativa, ndo se vé como pode o notario ficar investido de
poderes que sé a um juiz sio concedidos. Mais, o novo processo de inventario,
aparece com um outro figurino, outra imagem, mas também com um outro
paradigma e ja esta em marcha, mas a uma velocidade lenta, muito lenta...
Alentidao sera dada pela utilizac¢ao da eletrénica? Talvez sim, mas o cidadao
néo merece que o Estado e o legislador em particular o trate assim tdo mal.

Seja como seja, o regime juridico do processo de inventario, tal como
vem hoje e de ontem, néo deixa de ser um conjunto de regras adjetivas que
definem o modo como o procedimento deve decorrer quando os interessados
néo tém um acordo feito ou pensado para a partilha de bens de alguém que
lhes diz respeito e que por forca da sua morte nao podem ter outro destino
que nio exatamente a divisao.

As normas que definem esse “jogo” de partilhar bens, coisas de um pa-
triménio construido e ou obtido, ndo sdo mais do que mero regulamento de
funcionamento do “jogo de interesses” que se realiza perante a “sociedade
dos vizinhos”. Partir, partilhar ou até mesmo “compartilhar” é obra do ser
humano enquanto tal. A esséncia desse “jogo” esta de fora das regras dele
mesmo, mas ele préprio é definido pela sociedade que quer — ainda — assistir
ao seu desfecho, mas com as regras por si determinadas. O legislador, esse
saltou fora desta realidade e pensou no novo regime utilizando a maquina
calculadora esquecendo que, mesmo tratando-se de normas adjetivas, elas

8. Facto que justifica a visdo economicista para a reforma do processo de inventario.

9. Cf. artigo 205° da Constituicdo da Republica Portuguesa — Principio da reserva do juiz.
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tém como sujeitos pessoas e que o processo deve conjugar direitos com pa-
trimoénios.

Estara assim perfeito o direito processual do inventario? Existira, mesmo
assim um direito processual do inventario. Parece (!) que sim aos olhos de
uma sociedade que ela prépria também quer ter ganhos quando néo existem
herdeiros, ou quando nfo existem interessados diretos e legalmente institui-
dos para arrecadar aquele patriménio que deve e que pode ser partilhado.
O egoismo deste direito adjetivo ndo existe porque se fica em si mesmo e
sem resultado individual, pois que o direito processual do inventario é um
direito coletivo, um direito que interessa a mais do que um sujeito. E que,
mesmo existindo apenas um sé sujeito interessado, a partilha nio existe,
mas existird um interesse de “arrolar” para tornar legal a existéncia do
patriménio. Nio é tarefa facil discernir a questdo do processo, antes, do di-
reito processual do inventario, mas simples é ver que ele se resume apenas
a um interesse de técnica juridica material, e também virtual que alimenta
emogdes — nada mais do que isso.
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PARTILHA
INVENTARIO

Incursdo pelo Novissimo Regime Juridico
do Processo de Inventdrio

(...) Todas as obras e estudos, sendo curtos ou extensos revelam uma uti-
lidade pratica e um pensamento forte e personalizado sobre a realidade
juridica que versam.

Sobre o tema desta obra, dada a constante produgao legislativa e adapta-
¢ao dos varios temas juridicos, as alteracoes sao inevitaveis.

A forma como se percorre esta obra na ja referida dicotomia pratico-teo-
rica torna-se facil entender as duvidas que podem surgir com a retirada
aos tribunais, pelo menos numa primeira fase, do processo de inventario,
duvidas essas, surgidas quer no espirito dos advogados que véem alterado
todo o processo judicial e regras adjectivas, quer os Senhores Notarios
que necessitam urgentemente de resolver as questoes que vao surgindo
com a aplicagao do novo regime.

Anteriormente ao “Novissimo Regime Juridico do Processo de Inventa-
rio”, a obra de referéncia para a generalidade dos juristas era “Partilhas
Judiciais” do Dr. Joao Anténio Lopes Cardoso...

Parece-nos sem grandes duvidas, que neste momento de turbuléncia juri-
dica e legislativa, esta obra... € uma referéncia essencial e obrigatéria para
o estudo e sobretudo aplicacao do “Novissimo” Processo de Inventario.

No seguimento... e porque os tempos atuais sao de mudangas, algumas de
duvidoso éxito, ocorre-me uma frase de um grande filésofo que ao pensar
a alma e o ser humano concluiu que: “A desigualdade dos direitos é a pri-
meira condigao para que haja direitos.” (Friedrich Nietzsche)
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